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RESUMO

A sustentabilidade ambiental ¢ um tema central no mundo contemporaneo e se configura
como um elemento chave em suas discussdes. As questdes ambientais € em particular com o
aquecimento global se torna cada vez mais destaque nas discussdes do agronegécio. O Brasil
reconhece a questdo em torno desse tema como sendo preocupante em nivel social,
econdmico e ambiental. Em 2009, o compromisso voluntario do governo brasileiro de
redugdo das emissdes de gases do efeito estufa e de adaptacdo consolidava-se através do
Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagao as Mudangas Climéticas para a Consolidagao de
uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, mais comumente chamado de
Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono). O Plano ABC propde a adogao de boas praticas
de producao agricola através de seis técnicas de mitigagdo de GEE e também acgdes de
adaptagdo as mudangas climaticas. Este Plano tem como principal instrumento financeiro o
Programa ABC. Refere-se a uma linha de crédito e oferece condi¢cdes melhores de
financiamento ao produtor rural que desejar incorporar as tecnologias de produ¢ao com menor
emissao de carbono em sua propriedade. O presente trabalho teve como objetivo fundamentar,
através dos conceitos e argumentagdes da literatura, a necessidade da avaliagdo do Plano
ABC, considerando sua importancia para o novo enfoque da agropecudria voltada para a
sustentabilidade, bem como propor um modelo para subsidiar tal avaliagdo dos seus
resultados, o Modelo Logico. Para tanto a aplicagdo deste trabalho permitiu a visdo do
desenho do Plano ABC, a visualizagdo do problema, dos objetivos e do encadeamento l6gico
do programa, desta forma, tem-se os elementos para formatar os passos € mecanismos
necessarios para um plano de avaliagdo consistente do Plano ABC e assim abrir a
possiblidade de novos estudos e o desenvolvimento de indicadores.

Palavras-chave: Sustentabilidade ambiental; Politicas Publicas; Modelo Logico.



ABSTRACT

Environmental sustainability is a central theme in the contemporary world and manifests itself
as a key element in their discussions. Environmental issues and in particular global warming
becomes increasingly prominent in agribusiness discussions. Brazil recognizes the question
on this issue as an important concern in social, economic and environmental level. In 2009,
the voluntary commitment of the Brazilian government to reduce emissions of greenhouse
gases and adaptation consolidated itself through the Sector Plan for Mitigation and Adaptation
to Climate Change for the Consolidation of a Low Carbon Economy in Agriculture called
ABC Plan (Low Carbon Agriculture). The ABC Plan therefore proposes the adoption of good
farming practices through six GEE mitigation techniques as well as adaptation measures to
climate changes. This Plan’s main financial instrument it’s the ABC Program. It refers to a
line of credit and offers better financing conditions to farmers who wish to incorporate the
production technologies with lower carbon emissions on their property. This study aimed to
support, through the concepts and literature arguments, the assessment need of the ABC Plan,
considering its importance to the new approach of agriculture geared towards sustainability,
and to propose a model to support such evaluation of their results: the Logical Model. To
achieve this end, the implementation of this work allowed the ABC Plan drawing view, the
problem view, objectives and the logical sequence of the program. Thus, it has the elements to
form the steps and mechanisms needed for a consistent evaluation plan for the ABC Plan and
open the possibility of further studies and development of indicators.

Keywords: Environmental sustainability; Public Policy; Logic Model.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio e Problema da Pesquisa

A dinamica da agricultura e da pecuaria no mundo vem sofrendo mudancas desde a
Primeira Revolugdo Agricola, ocorrida entre os séculos XVI ao XIX. A substituicdo do
alqueive por pastagens artificiais culminou na duplicagdo da produtividade agricola nos paises
mais desenvolvidos e acompanhou a Primeira Revolugdo Industrial. Na Segunda Revolucao
Agricola, prolongada ao longo do século XX, inovagdes e introdugdo no processo produtivo,
como a mecanizacao ¢ a utilizacao de elementos quimicos na agricultura, surgem e antecedem
inovagdes incrementais que quebraram paradigmas, resultando na Terceira Revolugao
Agricola, conhecida como Revolugio Verde! (MAZOYER; ROUDART, 2010). Segundo
Albergoni e Pelaez (2007), esta ‘revolu¢ao’ na produgdo agricola pode ser caracterizada como
um paradigma tecnologico, derivado da evolugdo de conhecimentos da quimica e da biologia,
e definindo uma trajetéria tecnoldgica na agricultura baseada no uso intensivo de insumos

quimicos, como fertilizantes e pesticidas, mecanizagao ¢ melhoramento genético.

A substituicdo da economia natural por atividades agricolas integradas a industria, a
intensificagdo da divisdo do trabalho, a especializacdo da produgdo agricola e a substituicao
das exportacdes pelo mercado interno (importagdes), como elementos centrais da alocagdo
dos recursos produtivos neste setor, sio mudancas fundamentais da nova dinamica da

agricultura. (DELGADO et al, 1996).

Entende-se que o momento histérico da Revolugdo Verde?, amplamente incentivada a
época do militarismo, foi fortalecido pelo modelo econdmico adotado pelo Brasil,
privilegiando o acamulo do capital e a ocupacdo das areas antes inexploradas em detrimento

da conservacao ambiental (DELGADO, 2010).

! Qutras principais caracteristicas da Revolugdo Verde segundo Delgado (2010): desequilibrios regionais devido
ao crédito agricola subsidiado concentrado nas regides Sul e Sudeste; privilégios aos grandes produtores e
alguns médios; favorecimento aos produtores agricolas destinados a exportagdo causando desigualdade na
distribuicdo de renda no meio rural; promoveu intenso processo de exclusdo de mao-de-obra do campo,
especialmente nas regides onde a modernizagdo ocorreu de forma mais intensa. Como ndo ¢é intengdo deste
trabalho descrever e discutir a Revolug@o Verde, remetemos aos interessados, para uma revisdo detalhada deste
movimento, consultar Delgado (2010).

2 Qutros termos podem ser usados como sinénimos de Revolugdo Verde: modernizagdo da agricultura ou
modernizagao conservadora.
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A partir da década de 1970 o modelo introduzido pela Revolugdo Verde passou a
apresentar sinais de esgotamento com a identificagdo dos problemas ambientais ocasionados
pelo uso intensivo de agrotoxicos nas atividades agricolas, pelas consequéncias indesejaveis
da ma destinagdo de dejetos industriais e suas consequéncias negativas para a sobrevivéncia
da populacgao.

Na década de 1980 a questdo agraria ganhou visibilidade politica pela critica ao
carater excludente e aos nefastos efeitos ambientais, econdmicos e sociais advindo do
processo de modernizagdao agricola da Revolucdo Verde. Busca-se entdo construir e
implementar outro modelo de desenvolvimento rural que preservasse o meio ambiente € com
a concepcdo de um desenvolvimento sustentdvel (DELGADO, 2010).

O tema sustentabilidade ambiental passa entdo a ser centro das discussdes em ambito
global e se torna vertente de um novo enfoque de produgdo agricola para o novo século (BIN;
PAULINO, 2004).

Acrescenta-se com isso a preocupagdo com as questdes ambientais, em virtude das
evidéncias de aquecimento global, devido ao aumento cada vez mais crescente da emissao dos
Gases do Efeito Estufa (GEE). Os cenarios de previsdo em torno deste assunto sdo
preocupantes, tanto pela relevancia como pela velocidade de verificacdes de fendmenos
climaticos extremos. E necessario buscar uma “Economia de baixo carbono” e definir a¢des
de mitigagao.

Para amenizar tais impactos, torna-se importante e necessaria a criagdo de politicas
agroambientais que ndo s6 respondam ao objetivo de diminuir as emissdes de gases de efeito
estufa, mas que criassem também condi¢des de rentabilidade compativel com uma redugao
dos precos dos produtos agricolas de modo a aproxima-los dos pregos praticados pela
agricultura convencional (RAMOS et al., 2007). Ou seja, politicas agricolas sustentaveis que

garantem uma produtividade elevada para o produtor.

Em 2009, o compromisso do Brasil® em se desenvolver com sustentabilidade, ou seja,
utilizar recursos da natureza sem degrada-la, consolidava-se através da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), constituindo um marco legal para o Brasil. E uma politica
que prevé a criagdo de diversos planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mudancas

climaticas, como o Plano para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de

3 No balango comercial internacional, o Brasil poderia ser considerado como um credor ambiental. Os biomas
brasileiros — Floresta Amazonica, Pantanal, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica — contribuem para a preservagio
de recursos genéticos de interesse mundial e geram servigos ambientais de regulacdo climatica as quais sdo
questdes ambientais de alcance global (MAGALHAES; BRAGA JUNIOR, 2013).
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Carbono na Agricultura — Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono). Este entra em vigor a
partir do decreto 7.390 da lei n® 12.187, de 2010, com o objetivo maior de viabilizar a
mudancga do processo produtivo agricola convencional para outro mais sustentavel, mediante
praticas que resultem na redu¢ao da emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE). Configuram-se
em acdes de mitigacdo que devem garantir remuneragdo adequada aos produtores e produtos
de qualidade a pregos acessiveis e também que promovam a adaptagdo do sistema produtivo

as mudancas climaticas.

Por ora, o Plano ABC foi proposto baseado no seguinte tripé: Renda do agricultor —
ndo faria sentido propor qualquer mudanga sendo fosse assegurar a rentabilidade do mesmo;
Resiliéncia do sistema — ¢ de suma importancia pensar em adaptagdo a longo prazo, em
especial considerando a discussdo sobre a mudanga do clima, onde os desafios a longo prazo
sdao maiores do que no presente; ¢ Redugdo de Emissao de GEE — sdo as agdes de mitigagdo

que correspondessem aos objetivos dos dois quesitos anteriores.

O Plano ABC foi estruturado em sete programas referentes a seis processos
tecnologicos de mitigacdo de GEE e ao tema adaptagdo as mudancas climaticas. Este Plano
tem como principal instrumento financeiro o Programa ABC, onde sdo previstas agodes
voltadas a oferecer incentivos econOmicos. Refere-se a uma linha de crédito e oferece
condi¢des melhores de financiamento ao produtor rural que desejar incorporar as tecnologias
de produ¢do com menor emissdo de carbono em sua propriedade. Portanto, essas tecnologias,
que compdem o Plano ABC por meio dos sete programas, sdo: 1- Sistema de plantio direto
(SPD), 2- Integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), 3- Recuperagdao de areas e pastagens
degradadas, 4- Florestas plantadas, 5- Fixacdo biologica de nitrogénio (FBN), 6- Tratamento
de dejetos animais. O sétimo é voltado para adaptagdes climaticas (CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2012).

Segundo Ramos et al (2007), mudangas no sentido da adogcao de praticas efetivamente
equilibradas do ponto de vista ecologico, ou seja, implementacdo de tecnologias limpas como
o Plano ABC propde, sdo limitadas pela acdo de condicionantes socioecondmicos e
necessitam de uma forte pressao publica para ajudar nos incentivos financeiros destinados aos
investimentos por parte dos agricultores em tecnologias sustentaveis, ja que, com recursos
proprios, esses agricultores teriam dificuldades em implanta-las, pois sdo praticas que
demandam investimento financeiro alto. Outro motivo que também pode ser considerado ¢

que as normas regulatérias ndo fornecem incentivos para o desenvolvimento, a adogdo ¢ a
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difusio de tecnologias ambientalmente e economicamente sustentaveis (MAGALHAES;

DOMINGUES, 2013).

Ainda neste sentido, a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA)
considera o Plano ABC como uma politica publica, ja que demanda agentes institucionais

econdmicos para intermediar as praticas agricolas.

Das diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas, Souza (2006) sintetiza seus
principais elementos: a politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo que nao
necessariamente se restringe aos governos, mas também aos participantes formais e informais;
a politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras; ¢ uma agdo intencional, com
objetivos a serem alcangados; a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma
politica de longo prazo e envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢ao, ou
seja, implica também implementagdo, execug¢do e avaliagdo. Dias e Serafim (2011)
contribuem para o marco conceitual sobre politicas publicas, afirmando que estas sdo
formadas através das inter-relagdes e interdependéncias entre varias instituicdes, grupos de
interesse e individuos que resultam em uma rede de influéncia mutua para implementagdo

destas politicas.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM, 2012) também ressalta a
necessidade da aplicagdo e do acompanhamento de politicas efetivas e estimulos de mercado
e/ou fiscais para efetivacdo de praticas ambientais com vistas a sustentabilidade, embora
considere que a aplicagdo de tais politicas ndo seja suficiente para garantir o fim do
desmatamento e/ou de outros danos ao meio ambiente. Isto, principalmente, devido as
fraquezas institucionais dos Estados, a falta de assisténcia técnica, a dificuldade de acesso a

crédito de baixo custo, entre outras razoes.

Nao ¢ recente a importancia concebida a avaliacao, na medida em que seus resultados
permitem a identificacdo € o mapeamento estruturado dos segmentos da realidade de um

determinado programa (CARVALHO, 2009).

Derlien (2001) elabora um marco histérico da avaliagdo de politicas publicas
dividindo em trés as fases evolutivas das pesquisas de avaliacdo. Na década de 1960, onde tal
tematica tem seu ponto de partida, a énfase politica sobre a avaliagao concentrou-se na fungao
de informagdo, ou seja, no fornecimento de informacdes para os gerentes de programas

publicos, de forma a garantir feedbacks para ag¢des corretivas. Na década de 1980, buscava-se
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eficiéncia na alocacdo de recursos com base em critérios racionais do processo orcamentario.
Predominava nesta época a funcdo de realocagdo. A década de 1990 marca a tltima fase
evidenciada pela literatura, que ¢ fortemente caracterizada pelo questionamento do papel do
Estado. A avaliagdo assume a funcdo de legitimagdo, ao mesmo tempo em que sdo exigidos
resultados da administragdo e das politicas publicas. Inovagdes com relagdo a metodologias de
avaliagdo acompanham de perto as concepgdes e fungdes das politicas publicas. Nesse
sentido, os esforcos de pesquisa na avaliacao de politicas ptblicas apontam para uma maior
estruturacdo e sistematizacdo dos programas, tal como visto com a metodologia do Modelo

Logico.

De acordo com Rocha (2014), o Modelo Légico, € constituido por diversos processos
que sao executados de forma sequencial, com o fim de propor e aferir o planejamento, a
implementagao ¢ a avaliagdo de um dado programa. Portanto, a utilizagdo deste modelo tem
como objetivo principal o desenvolvimento e conducdo da avaliagdo de programas. Isto ¢
possivel uma vez que os seus elementos podem ser traduzidos em indicadores ou medidas de

desempenho (TORVATN, 1999).

O indicador ¢ uma constru¢ao que possibilita a averiguacdo de uma dada variavel
relevante para o enfrentamento do problema. Pode ser quantitativo ou qualitativo e deve ser
utilizado para organizar as informagdes relevantes dos elementos constituintes de um
programa. E um recurso metodolégico que informa empiricamente sobre a evolugio de um

aspecto que pretende observar (CASSIOLATO; GUERESI, 2010).

Para Cassiolato e Gueresi (2010), a construcao do Modelo Légico ¢ uma proposta para
organizar as a¢des e os componentes de um programa de forma articulada aos seus resultados
esperados, através da elaboragdo de um diagrama de estrutura logica simplificada, sob a forma
grafica com cadeias de conexdes demonstrando o que se espera de um programa para que este
alcance seus resultados. Basicamente o Modelo Légico € uma maneira sistematica e visual de
compartilhar a compreensdo das relagdes entre os recursos disponiveis para as agdes

programadas e as mudangas ou resultados que se espera alcangar.
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Ferreira et al. (2007) elencam os componentes do Modelo Loégico: recursos,
operagdes/agdes/atividades, produtos, resultados intermediarios e finais, assim como as

hipéteses que suportam essas relagdes e as influéncias de variaveis relevantes de contexto®.

Com o desenho do programa e a estrutura dos indicadores, a metodologia do Modelo
Loégico e sua construgao grafica permitird demonstrar se as agdes propostas sdo realizaveis
com os recursos disponiveis e se elas produzem os bens e servigos identificados; se esses
produtos sdo suficientes e necessarios para a consecugao dos resultados intermediarios e,
principalmente, se a soma dos resultados intermediarios leva ao resultado final, o qual estara
efetivamente contribuindo para a mudan¢a na situagdo inicial do problema que o originou

(CASSIOLATO; GUERES]I, 2010).

No mesmo raciocinio, para avaliar se os recursos certos serdo transformados em agdes
necessarios para os beneficiarios certos, € isso, em um contexto favoravel, ira levar para os
resultados que o programa pretende alcangar, serd necessaria a configuragdo de um desenho
do funcionamento do programa especificando tais relagdes. Para Ferreira et al. (2007), ¢

exatamente isto que o Modelo Logico propde.

Meneses (2007) afirma que os Modelos Légicos consistem um importante pré-
requisito para a formagdo de propostas de avaliacdo, pois estas devem ser formuladas a partir
das relagdes entre os principais elementos de um programa. Para o autor, o uso do Modelo
Logico representa um avango significativo para a area de avaliagdo de politicas publicas, pois
além de orientar o processo de avaliagdo dos resultados de um programa, os modelos l6gicos
anteriormente a realizacdo da avaliagao propriamente dita, servem também ao proposito de
auxiliar no delineamento metodologico da avaliagdo para que as relagdes causais

estabelecidas possam ser adequadamente investigadas.

A proposta deste estudo recai sobre a identificagdo dos elementos necessarios a
composi¢ao de um Modelo Logico do Plano ABC, com o intuito de subsidiar o processo de
formulagdo da avaliacdo deste Plano. Ademais, a delimitacdo do presente estudo concentra-se
em analisar e desenhar como o componente de mitigagio® do Plano ABC funciona. Este

recorte foi necessario devido a complexidade e dimensao do Plano ABC.

4 Os termos fatores de contexto e influéncias externas podem ser usados como sindnimos de varidveis de
contexto. Todos foram amplamente utilizados neste trabalho.

> Portanto, quando houver referéncia do Plano ABC neste trabalho, o componente de Mitigagdo, ou seja, as
praticas de reducdo de emissdo de GEE, que estdo sendo consideradas. Seria invidvel, em termos de tempo
habil, aprofundar no outro componente de Adaptacao.



24

1.2 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

Em Maio de 2013 foi criado o Observatorio ABC como uma iniciativa voltada a
engajar a sociedade no debate sobre a agricultura de baixo carbono. Coordenado pelo Centro
de Estudo de Agronegocios da Fundacao Gettlio Vargas (GVAgro) e desenvolvido em
parceria com o Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (GVces), o Observatorio tem

como foco a implementac¢do do Plano ABC.

O Plano ABC foi plenamente incorporado ao crédito agropecudrio brasileiro. Ele teve
um salto de dotagdo de R$ 2 bilhdes no ano safra 2010/11, para R$ 4.5 bilhdes em 2013/14.
Porém, com o reflexo do cenario econdmico do pais em 2015, o montante disponibilizado
para o Programa ABC neste periodo foi de R$ 3 bilhdes aos produtores rurais. Mesmo com a
queda, na safra 2014/15, o numero de contratacdes do Programa ABC aumentou 35,67% em
relagcdo ao ciclo 2013/14. Esse montante permitiu o financiamento, com tecnologias do ABC,
de uma area proxima a 1,8 milhdo de hectares. Em nota, o Mapa também divulgou os
resultados do programa em 2015. Foram atingidos 105% da meta para florestas plantadas,

80% para plantio direto e 40% para recuperagdo de pastagens degradadas

Mesmo com os bons resultados, ¢ necessario avaliar qual tem sido a efetividade deste
plano, tendo em vista, segundo dados do observatorio, que o total acumulado do valor
contratado pelo Programa ABC desde sua criacdo até o final da safra 2013/14 representou
apenas 62% do valor total disponibilizado no mesmo periodo. Algumas barreiras para que se
alcance o pleno éxito ja foram identificadas: a desigual distribui¢ao espacial dos recursos
(regides da maior prioridade na adogdo de praticas dos programas nao estdo sendo atendidas
de forma eficiente: regides Norte e Nordeste) e as inimeras exigéncias que os produtores

enfrentam no processo de adesdo ao crédito ABC junto as institui¢cdes financeiras.

Torna-se obrigatoriedade do Estado proceder e/ou criar condigdes para que seja regular
o processo de avaliacdo dos seus programas e atividades, uma vez que os servi¢os publicos
ndo tem um mercado consumidor competitivo que possa servir como medida comparativa da
qualidade e eficacia de sua prestacgdo, sobretudo o comportamento do publico alvo, bem como
dos demais atores envolvidos (DA COSTA; CASTANHAR, 2003). A proposi¢ao destes

autores sobre avaliag¢do de politicas publicas foi utilizada como referéncia para este trabalho:
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“Trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou
em curso, que contemple o seu desempenho, implementagdo e resultados [...]. O
processo de avaliagdo sera facilitado e mais util em um planejamento consistente,
capaz de estabelecer: relagdes causais entre atividades e produtos; produtos e
resultados que permitam atingir as metas visadas; [...] e efeitos que produzam o
impacto pretendido pelo propdsito ou missdo do programa, de tal sorte que se
busque fazer com que as atividades de fato contribuam para o alcance desse mesmo
proposito.”

O Plano ABC ¢ uma forte resposta no ambito mundial da necessidade de mudangas no
processo produtivo agropecudrio no que concerne nos processos sustentaveis, tematica esta
tdo contemporanea na literatura que evidencia uma nova perspectiva da agricultura brasileira

cada vez mais voltada para a sustentabilidade ambiental.

Por ser um plano de fundamental importancia para o Brasil, principalmente pelo
impacto causado na sociedade e natureza, pela contribui¢ao para o novo enfoque sustentavel
da agropecudria, por questdes de transparéncia, por ser exemplo para o mundo, bem como
também ser tdo caro para o pais, demandando elevados recursos financeiros, e por se tratar de
uma politica publica, faz-se necessario a sistematizacao e estruturacao para a avaliagcdo deste
programa. Todos os esforgos para a adequada implanta¢ao do Plano ABC, contudo, inibem os
resultados, demandando inovagdes com relagdo as metodologias de avaliagdo para o
acompanhamento de suas concep¢des e funcdes, como politica publica. Nesse sentido, a

utilizacao do Modelo Logico poderia representar uma possibilidade de maior sucesso.

Conforme Da Costa e Castanhar (2003) afirmam, uma metodologia de avaliacao de
politicas publicas deve envolver a escolha de um conjunto de critérios e a construgdo de um
elenco de indicadores de forma que possibilitem o desenho claro e padronizado do programa e

que permitam efetuar um julgamento continuo e eficaz acerca do seu desempenho.

Para Ferreira et al. (2007) o desenvolvimento do Modelo Logico ¢ um passo essencial
para a area de avaliagdo de programas. Aferir a qualidade de um programa significa em
sintese, verificar se o programa esta bem desenhado e se apresenta um plano plausivel de
alcance dos resultados esperados. Para tanto, ¢ de suma importancia articular uma explicita
descricdo das ideias, hipdteses e expectativas que constituem a estrutura do programa e o seu
funcionamento esperado. Em muitos casos estes itens ndo sao explicitados de forma detalhada
e objetiva nos documentos oficiais de um programa, dificultando uma andlise adequada e

comprometendo o resultado da avaliagao.
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Na medida em que os elementos de um programa sao elencados, de forma simplificada
e que se traduzem em indicadores, anteriormente a avaliagdo propriamente dita, minimiza-se
o risco de divergéncias quanto ao desenho da avaliagdo, a interpretagao dos resultados e as

recomendagdes de mudangas no programa avaliado (FERREIRA et al. 2009).

Diante dessas constatagcdes, emergem algumas questdes para este estudo: Os recursos,
acoes, objetivos e demais elementos do Plano ABC, bem como suas inter-relagdes esta
explicito para todos os constituintes e beneficidrios, de forma clara? O Modelo Logico de
avaliacdo seria adequado para subsidiar o processo de avaliagdo do Plano ABC bem como a

aferi¢do dos resultados de tal programa?

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo geral:

Construir o Modelo Légico do Plano ABC como uma proposta para subsidiar o

processo de avaliagao deste plano.

1.3.2 Objetivos especificos:

v Levantar informacgdes do Plano ABC, descrevendo suas principais agdes
previstas para as técnicas de mitigacdo de gases de efeito estufa, bem como a
normatiza¢ao do Programa ABC, linha de crédito rural criado especificamente

para estimular o financiamento das técnicas do Plano ABC.

v’ Sistematizar informagdes, identificando os principais elementos, bem como

suas relagdes causais, para a composi¢ao do Modelo Logico do Plano ABC.

v" Validar a proposta do Modelo Légico do Plano ABC

1.4 Estrutura do Trabalho

Para cumprimento do objetivo principal, a presente dissertacao esta estruturada em

sete secdes, sendo a primeira essa Introducdo, onde se apresenta a contextualizagdo e o
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problema da pesquisa, sua justificativa e relevancia, além dos objetivos e da estrutura do

trabalho.

Na segunda sec¢do ¢ apresentada e analisada a revisao de literatura sobre conceitos de
sustentabilidade do agronegocio e a concepcao de uma nova perspectiva para a agropecuaria,
com discussdes voltadas para a sustentabilidade ambiental, bem como as contribui¢des do
Plano ABC para esse novo enfoque. E também tracado um marco histérico sobre politicas
publicas e a apresentacdo de alguns conceitos sobre avaliacdes com base em Modelo Logico.

Ainda nesta se¢ao estao detalhados os procedimentos metodolégicos do Modelo Logico.

Na terceira se¢do tem-se a descricdo do Plano ABC, das seis técnicas de mitigacdo de
GEE, e também das agdes de adaptacdo as mudangas climatica, elaboragdo, implementagdo e

monitoramento do Plano.

Na quarta se¢do ¢ apresentada a metodologia do trabalho e elencados alguns conceitos
pertinentes de tais procedimentos metodologicos. Nesta se¢do também serdo detalhados os
procedimentos realizados em cada etapa do processo de constru¢do do Modelo Logico do

Plano ABC.

Na quinta se¢do apresenta-se 0 Modelo Logico do Plano ABC, bem como a descrigdo

dos seus elementos.

Na sexta se¢do ¢ feita uma discussao dos resultados, levando-se em conta o disposto

na literatura e os achados do estudo.

Na sétima secdo apresenta-se a conclusdo do trabalho, bem como algumas

recomendacoes para estudos futuros.

Por fim, sdo sistematizadas as referéncias bibliograficas e os devidos apéndices e

ancxos.



28

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Sustentabilidade: A Nova Perspectiva do Setor Agricola

A agricultura passou por diversas mudangas e fases. Delgado et al (1996) apresentam
trés momentos ou condicionantes tedricos que trouxeram grandes impactos a agricultura no
periodo recente: modernizacdo da agricultura, industrializacdo da agricultura e complexos
agroindustrias. Por modernizagdo da agricultura entende-se a mudanca na base técnica da
produgdo agricola. Trata-se de um processo que sucede o pos-guerra, com a introdugdo de
maquinas, elementos quimicos e mudancas nos processos de produgdo agricola, periodo este
conhecido como Revolugdo Verde, que teve seu auge nos anos 1960 e 1970. A
industrializagdo da agricultura ¢ praticamente concomitante e posterior a Revolucao Verde.
Trata-se de uma apropriagio da agricultura pela industria (apropriacionismo)®, ou seja, a
integragdo de praticas e produgdo agricolas sob o controle dos setores industriais & montante a
jusante da producdo agropecudria. J4 no periodo pos anos 1990 tem-se o fortalecimento dos
chamados Complexos Agroindustriais, que representam a formagdo de redes de negocios

entre atores ao longo de toda a cadeia produtiva, nos diversos segmentos produtivos.

No que se refere ao planejamento estratégico de desenvolvimento nacional, a produgao
agropecuaria se insere no debate do crescimento sustentavel e passa a se relacionar a trés
questdes: seguranca alimentar, matriz energética e sustentabilidade ambiental. Assim, o
fornecimento de alimentos essenciais a custos competitivos, a diversificagdo da matriz
energética com a inclusdo cada vez maior do uso de biomassa e a incorporacdo da questdo
ambiental na dindmica produtiva, fazem parte de uma estratégia mais ampla de crescimento

com incorporacao tecnologica (VIEIRA FILHO, 2012).

A eficiéncia do padrao tecnologico dominante a partir da Revolugao Verde, contudo,
foi posta em diivida nos ultimos anos frente a sua incapacidade de deter os danos secundarios
ao meio ambiente, apesar do seu incontestavel sucesso econdmico. Tavares (2004) explica
este fendmeno nao apenas em virtude da crescente conscientizacao da opinido publica sobre
os impactos ambientais consequentes desta modernizagao, mas também pelo fato de que esses

impactos comegaram a afetar a propria eficiéncia desse modelo tecnologico.

¢ O apropriacionismo refere-se a apropriagdo da industria sob o processo de produgio agricola que superam as
restrigdes ambientais. Este movimento possibilita que as transnacionais tivessem um maior controle sobre os
recursos necessarios na producdo e assim no resultado final. Ao longo do tempo cada vez mais etapas do
processo produtivo eram apropriadas pela industria, ou seja, aumentavam as substitui¢des de técnicas e
processos naturais por técnicas industriais (GOODMAN et al., 1990).
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A seguranga alimentar ¢ uma questdo indiscutivelmente prioritaria dos pontos de vista
fisiologico, nutricional, estratégico e politico. Desta forma a agropecuaria se distingue dos
demais setores no que se refere ao tratamento do tema das mudangas climaticas. Entretanto, a
expansao da produgdo nao deve contribuir negativamente com uma elevacao dos niveis atuais
de emissdes, e tampouco pode ser alcangada via processos que resultem em perda de areas de

vegetacdo nativa, comprometendo assim a sustentabilidade ambiental (MOZZER, 2011).

A ideia de uma Agricultura Sustentavel revela, antes de tudo, a crescente insatisfagao
com a agricultura moderna, que embora tenha sido capaz de produzir alimentos em
abundancia, foi responsavel por desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais. Sendo
assim, a insustentabilidade agricola passou a indicar a necessidade de sistemas produtivos
que, simultaneamente, conservem os recursos naturais € fornecam produtos mais saudaveis,

sem comprometer os niveis tecnoldgicos ja alcancados (BEZERRA, VEIGA, 2000).

Para uma discussdo mais aprofundada nesse sentido, torna-se importante trazer os
conceitos mais usais de sustentabilidade ambiental. De fato, ndo existe um conceito definitivo,
porém Ehkers (apud SILVA, 2012) resume alguns elementos que integram esta definicao,
aplicados ao setor produtivo rural, quais sejam: manutencdo em longo prazo dos recursos
naturais e da produtividade agricola; minimizacdo de impactos adversos ao ambiente; retornos
adequados aos produtores; otimiza¢do da producgdo das culturas com o minimo de elementos
quimicos; satisfagdo das necessidades humanas de alimentos e renda; e atendimento das

necessidades sociais das familias e das comunidades rurais.

Nesse contexto, considerando a realidade nacional e entendendo que o Brasil, como
pais agricola por exceléncia, necessite se apoderar de planos de sustentabilidade voltados para
agricultura adequados a suas especificidades. Entre essas especificidades, segundo Ramos et
al. (2007), devido a sua dependéncia das condi¢des naturais (clima, umidade, solo,
temperatura, etc.) e tendo como referéncia as mudangas climaticas, deve-se atentar ao controle
sobre os riscos que comprometem a qualidade do produto agricola e, em muitos casos, a
quantidade colhida. Para os autores Féres et al. (2011), principalmente em regides de clima

quente, como o Brasil, em que as altas temperaturas estao proximas ao limite de tolerancia das
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culturas agricolas, o aquecimento global acarretard perdas significativas de produtividade

agricola e lucratividade’.

Outra questao a ser considerada, diz respeito as situagdes em que os agricultores sao
forgados a recorrer, no que tange a técnicas intensivas em energia ¢ uso de procedimentos
quimico-mecanicos para manter condi¢des favoraveis ao desenvolvimento dos produtos
agricolas, frente a degradag@o do solo pela propria produgdo. Ramos et al. (2007) ressaltam a
diferenca existente em relagdo a esse condicionante do setor agricola, quando comparado com
as industrias de transformacao e com os demais setores produtivos, onde além de obterem, de
certa forma, o controle dos agentes econdmicos, ndo sdo afetados diretamente pelos impactos
ambientais. No setor agricola, ao contrario, tais impactos afetam sua propria base de

producado, o ecossistema agricola.

Além destes aspectos supracitados, acrescenta-se o fato de que este setor também ¢,
dentre os grandes setores da economia, aquele que tem grande potencial de reduzir
significativamente a emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE) num curto espago de tempo,
projetando o Pais a condi¢do de poténcia agricola limpa e sustentavel. Nota-se que, de acordo
com o ultimo inventario brasileiro de emissdes (BRASIL, 2010), os diversos processos da
agricultura e pecudria, como a produ¢@o dos dejetos de animais, queima de residuos agricolas,
utilizacdo de fertilizantes nitrogenados na preparagdo do solo, mecanizagdo pesada e uso

intensivo de agroquimicos respondem por um quarto das emissoes nacionais brutas.

Para exemplificar, segundo Abramovay (2012), a pecudria representa 18% de todas as
emissoes mundiais de GEE. Como comparativo isto representa mais do que o total das
emissoes produzidas pelo setor de transporte. No Brasil, um célculo realizado em 2009, a

pecudria € responsavel por quase metade das emissdes de GEE.

Para que agricultura sustentdvel constitua efetivamente um novo padrao tecnologico e
agricola e se desenvolva a partir de uma nova perspectiva ¢ necessaria a criacdo de politicas
publicas especificas para o setor rural. Silva e Luvizotto (2013) enfatizam esta necessidade

concluindo que ¢ imprescindivel a participagdo do Estado no crescimento sustentdvel do

7 Segundo o estudo “Aquecimento Global e A Nova Geografia da Producdo Agricola no Brasil”, ficou claro que,
se mantida a politica de inacdo referente ao aquecimento global, ja no ano de 2020, o Brasil poderia perder
aproximadamente R$ 7 bilhdes, considerando somente o aumento de temperatura de lo C. Os impactos
maiores seriam sentidos nas culturas de soja, milho e café, e havia, portanto, a necessidade de se criar um
plano que tivesse como foco, em um primeiro momento, a reducao das emissdes de gases do efeito estufa na
agricultura (PINTO et al. 2008).
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agronegocio, com a liberagcdo de créditos e planos/programas que visam a seguranca € a
qualidade de vida das familias envolvidas na atividade, bem como, que garantam a

preservacao ambiental.

Também ¢ de suma necessidade, para tal consolidacio (de uma agricultura
sustentavel), o apoio da assisténcia técnica, pois como argumentam Vieira Filho e Silveira
(2012), a substituicao das praticas existentes por novas praticas sustentaveis na agropecuaria,
apesar da diversidade comportamental e cognitiva dos agricultores, requer eficiente gestao e

transparéncia de conhecimentos acerca dos recursos renovaveis.

Na década de 1960 surgiam as reivindicagdes, por parte da sociedade civil, movidas
pelas questdes sociais € que passavam a exercer fortes pressdes nas grandes empresas e na sua
responsabilidade referente a poluigao, consumo, emprego, meio ambiente, e etc. Desta forma,
as corporacdes passaram a responder por obrigagdes mais amplas que a mera rentabilidade, ou
seja, obrigagcdes social, ética e politica. As relagdes das organizagdes com a sociedade
assumiam um novo aspecto, transferindo a responsabilidade individual para a corporativa.
Contudo, o foco desta abordagem sdo as vantagens competitivas, decorrentes de um
comportamento socialmente responsavel, que as empresas podem obter através destas

transformagoes nos valores sociais (FARIA; SAUERBRONN, 2008).

Ramos et al (2007) afirmam ainda que demonstrar caracteristicas e resultados
positivos em relacdo aos impactos ambientais passa a ser um elemento de concorréncia cada
vez mais importante para o proprio produtor. Ou seja, além de cumprir com o compromisso
sustentavel imposto pela opinido publica, o produtor rural agrega valor a sua produgdo,

aumenta sua produtividade e se torna cada vez mais competitivo no mercado.

Portanto, ¢ de extrema importancia buscar cada vez mais definir os passos necessarios
para se alcangar um novo paradigma ao modelo econdomico global. A incorporacao da
sustentabilidade nos processos econdmicos permitirda o avango de um novo degrau,

consolidando e difundindo conceitos do novo modelo de economia verde® (MOZZER, 2011).

8 Os propositos da Economia Verde, segundo Abramovay (2012), sdo: respeito aos limites dos ecossistemas e
ética nos processos de tomada de decisdo. Este tema, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, foi discutido na Rio+20, a conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em junho de 2012, no Rio de Janeiro.
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2.2 Contribuicoes do Plano ABC para a Nova Perspectiva Sustentavel

Uma possibilidade que precisa ser priorizada e adotada pelos paises € a transi¢cdo para
uma economia de baixo carbono. Com o novo enfoque sustentavel da agricultura em pauta, a
viabilizagdo da migracdo para um economia resistente ¢ de baixa emissao de carbono, tem
como tema relevante e fundamental seu financiamento (WEHBE, 2011). Para o autor, o
aprofundamento de estratégias nacionais de mitigacdo e adaptagdo requer, pois, O
compromisso efetivo com o fortalecimento na provisdo de recursos e investimentos. Tal tarefa

se revela inadiavel, tendo em vista a intensificacao de eventos climaticos extremos.

O setor agricola depara-se com um desafio diferenciado no que tange sobre suas
contribui¢cdes em termo de emissdes de GEE, principalmente devido as emissdes de rebanho
bovinos e ovinos, dos processos de decomposicdo anaerdbica associados a sistemas
produtivos alagados e ao tratamento e a disposi¢ao de residuos animais, além dos potenciais
efeitos prejudiciais da atividade agricola e pecuaria mal manejada sob o solo e sistemas

florestais (MOZZER, 2011).

Continuando nas proposi¢des do autor supracitado, este afirma que para o setor
agricola envolver-se no processo de transi¢dao para o novo modelo economico mundial focado
na sustentabilidade serd necessaria assegurar os investimentos ¢ o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias que permitam incrementar a resiliéncia sist€émica do setor ao aumento
da temperatura cada vez mais intensa. Existe a percep¢do de que héd grande potencialidade na
adoc¢do de um novo modelo agricola capaz de fomentar o aumento da eficiéncia produtiva, e

na melhor gestao do solo, na medida em que reduz a emissao de GEE.

Acreditando nesta percepcdo, o Brasil desenvolve uma politica especifica para
promover a transicdo do modelo de agropecudria tradicional para um modelo mais eficiente,
ou seja, capaz de promover mais produtividade com menores taxas de emissdes de GEE. O
setor agricola ¢, portanto, parte inerente ¢ fundamental para a implementacao da estratégica
brasileira de mitigagdo de emissdes de GEE, apresentada em 2009 durante a COP 15, o Plano

ABC (MOZZER, 2011).

Magalhdes e Braga Junior (2013) enfatizam que os efeitos potenciais dos resultados
positivos da implantacio de um modelo de produgao combinando produtividade e
sustentabilidade na agropecuadria, ressaltam o papel deste setor para as acoes de mitigacao das

emissdes de GEE. Para os autores o Plano ABC ¢ uma politica com motivagdo voluntéria,
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mas com uma planificacdo estratégica de médio prazo para uma politica ambiental aplicada a

agropecuaria.

Uma das perspectivas do Plano ABC, segundo Delgado (2010), ¢ que este vem tentar
compensar a degradagdo ambiental histérica presente nas propriedades rurais brasileiras.
Portanto, os impactos da redug¢do de emissdes de GEE tendem a ser bem mais significativos,
considerando a dimensdo territorial brasileira associada ao seu potencial produtivo na

agropecuaria.

Esse novo modelo de agricultura sustentavel precisa de incentivos governamentais
para tornar o Plano ABC uma alternativa atraente frente aos instrumentos de financiamento
existentes no mercado (CNA, 2012). Para tanto, adquire relevancia a formulac¢ao de politicas
publicas que funcionem como mecanismos indutores das novas e necessarias mudangas no

setor do agronegocio brasileiro.

Spolodor e Melo (2003) j& mencionavam a necessidade de criar um sistema de
financiamento sustentavel, no longo prazo, com capacidade de gerar recursos para o setor

rural contemplando todas as categorias de produtores agricolas.

Em suma, o Brasil esta atuando de maneira integrada, articulando seu posicionamento
internacional e, a0 mesmo tempo, desenvolvendo politicas e programas, visando adequar-se a
nova ordem economica mundial da economia verde e deste modo assegurando a manutenc¢ao
competitiva e da eficiéncia do agronegocio nacional frente aos desafios das mudancas

climéticas globais (MOZZER, 2011).

2.3 Politicas Publicas: Formulaciao, Implementacio e Avaliacao.

Por se tratar de uma politica publica o objeto deste estudo, o Plano ABC, convém
elucidar o contexto historico de politicas publicas no Brasil, bem como a evolucido da

percepcao da necessidade de avaliagao dessas politicas.

Nas ultimas décadas, porém, tal procedimento assume maior importdncia ao campo
das politicas publicas, assim como das regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracao,
implementagdo e avaliacdo. Valido ressaltar que o surgimento das politicas restritivas de gasto
foi o marco inicial dessas intengdes, bem como responsavel pela alavancagem dos proprios

estudos sobre as politicas publicas (SOUZA, 2006).
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Entre os classicos dentre estes estudos, destacam-se as observagdes de Laswell (1936),
que argumenta sobre as decisdes e andlises a respeito das politicas publicas. Para este autor,
sobre as politicas publicas, devem-se responder as seguintes questdes: quem ganha o qué? Por
que? E que diferenca faz a sua adogdo? O autor recomenda conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos para assim, estabelecer didlogos

entre cientistas, grupos de interesse € governo.

Ainda sobre a dimensao conceitual que envolve as politicas publicas, Simon (1957)
introduziu o conceito de racionalidade limitada®, decorrente de problemas de informagio
incompleta, assimetria da informagdo, tempo para a tomada de decisdo, auto interesse e etc.
Ele pondera, contudo, que esta limitacdo pode ser minimizada pela criagdo de estruturas
anexas, tais como conjunto de regras e incentivos que enquadre o comportamento dos atores,
além de modelos que conduzem a dire¢do de resultados esperados. Lindblom (1959) avangou
na discussdo e questionou a énfase no racionalismo, propondo a incorporagdo de outras
variaveis a formulagdo e a andlise de politicas publicas, tais como as relacdes de poder e a
integragdo entre as diferentes fases do processo decisorio e de implementacdo. Nessa
conjuntura historica, Easton (1965) admitia que politicas publicas fossem como um sistema

que contempla a relag@o entre a formulagdo, resultados e o ambiente.

Ressalta-se que as diferentes definicdes para politicas publicas ndo sdo excludentes,
mas sim complementares entre si. Mead (1995) também contribui para este marco conceitual
definindo-a como um campo dentro do estudo da politica que analise o governo e grandes
questdes publicas. Os autores Lynn (1980) e Peters (1986), seguem o mesmo raciocinio de
que politica publica é um conjunto de a¢des do governo que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadios. Dye (1984) simplesmente define como o

que o governo escolhe fazer ou nao fazer.

Essas defini¢des, por concentrarem o foco no papel dos governos, deixam de lado o
seu aspecto conflituoso, os limites acerca das decisdes bem como as possibilidades e/ou
necessidades de cooperagdo entre os governos, instituicdes e a sociedade (SOUZA, 2006).
Segundo o autor, para construir uma teoria geral da politica publica € preciso sintetizar teorias

jéa construidas nos campos da sociologia, ciéncia politica e economia.

9 Racionalidade Limitada: os problemas de decisio na vida real sdo complexos demais para compreender, ndo sendo possivel
controlar todas as alternativas (Simon, 1957). Para uma revisdo detalhada deste conceito, ver Slangen et al. (2008),
especialmente o capitulo 2, 4 e 7. Neste livro também ¢ discutido os demais termos, assimetria da informagao, informagao
incompleta e auto interesse.
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O ciclo de uma politica publica ¢ composto das seguintes fases: defini¢do/percepcao
do problema, identificacdo, selecdo das alternativas, implementacdo, e avaliacdo. Depois de
formulada, a politica ptblica desdobra-se em planos, programas e projetos'’. Quando posta
em acdo, ¢ necessario estar submetida a sistemas de acompanhamento e avaliacdo (SOUZA,

2006).

Em relagdo a criacdo de uma politica publica, Dias (2011) expde que o momento da
sua formulagdo tem inicio na identificagdo do problema. De acordo com o autor, o Estado
possui uma ‘“agenda” entendida como o “espaco probleméatico de uma sociedade”. Um
determinado tema ¢ incorporado a agenda quando este for classificado como problema
passivel de se converter em politica publica. Ressalta-se que esta identificagdo do problema e
a construcao da agenda envolvem valores e interesses que estdo condicionadas as relagdes de

poder entre os atores envolvidos.

Para melhor especificar, o autor supracitado elenca os fatores externos e internos que
influenciam na decisdo do reconhecimento de um problema. Quais sejam os externos: crises
ou escandalos; impacto emocional; pressao do grupo de interesse; e valores de uma sociedade.
Quanto aos internos ressaltam-se as caracteristicas dos o6rgaos, das instituicdes e dos aparelhos

vinculados a producao de politicas publicas.

Depois de formulada a politica publica, inicia-se a fase da sua implementagao, que diz
respeito a0 momento em que as politicas entram em acdo e sdo colocadas em praticas
(LOTTA,2010), ou seja, num espaco administrativo sera determinado um conjunto de agdes

para que as metas inicialmente tragadas possam se transformar em resultados observaveis.

Grande parte da literatura sobre implementagdo trata das dificuldades de se atingir ou
até mesmo conceituar uma boa implementagdo, tendo em vista as inimeras precondigdes para
tal: tempo adequado e recursos suficientes; a politica a ser implementada estar bem
formulada; comunicagdo e coordenacdo; compreensao e acordo quanto aos objetivos; tarefas
especificadas integralmente numa sequéncia correta; e os que detenham autoridade possam
demandar e obter cumprimento (OLLAIK, 2012). De acordo com o autor essas condigdes sao

inatingiveis e, portanto, a implementacao perfeita ndo existe, entretanto, tais condigdes nao

10O senso comum e algumas ligdes de administragdo distinguem, em graus decrescentes de abrangéncia, politicas, programas
e projetos. Por exemplo, uma politica publica governamental brasileira. Se nos referimos a politica educacional como o
conceito mais abrangente, o programa da merenda escolar constitui uma entre as tantas agdes em que se desdobra aquela
politica, enquanto o projeto de descentralizacdo do programa da merenda escolar constituiria uma unidade ainda menor de
acdo, entre as que integram este programa (BARREIRA e CARVALHO, 2001).
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sdo impossiveis de se alcancar se houver esforco necessario, conhecimentos e recursos para
colocar em pratica as decisdes politicas, alocacdo de fundos, designagcdo de pessoas e
desenvolvimento de regras de como proceder. Em outras palavras, se tal politica estiver bem

formulada (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

A implementagdo envolve uma sequéncia de eventos que dependem de intera¢des
reciprocas e complexas para obter um resultado esperado (OLLAIK, 2012). E necessario
focar no desempenho dos implementadores como uma das principais variaveis dependentes na

pesquisa sobre implementacao (WINTER, 2010).

No processo de implementagdo deve ser escolhido um instrumento governamental,
que visa alcangar os objetivos da politica publica e influenciar o comportamento do publico
alvo, resolvendo os problemas identificados e proporcionando aos beneficiarios os bens e
servicos adequados. Nesse sentido, o instrumento governamental utilizado torna-se outra

variavel determinante na fase de implementacdo (OLLAIK; MEDEIROS, 2011).

Das diversas geracdes de estudos sobre implementagdo, uma das principais ocorre a
partir dos anos 1980 onde buscou construir teorias para determinar variaveis relevantes e
explicar relagdes de causalidade no processo de implementagdo, marcando distingdes entre a
implementagdo fop-down (de cima para baixo) e implementagdo bottom-up (de baixo para
cima). No fluxo top-dowm acredita-se que o processo ¢ denominado pelas autoridades, que
podem escolher e controlar a implementacdo. No fluxo bottom-up ¢ enfatizada a importancia
dos que estdo mais proximos as acdes resultantes das politicas publicas, os street-level

bureaucrats, aqueles que estao na ponta do processo de implementacdo (LIPSKY, 1980).

Para fins de analise, ¢ importante salientar, mesmo que suscintamente, sobre a atuacao
dos burocratas, em especial os do nivel de rua (street-level) e de sua discricionariedade na

implementagao de politicas publicas.

O autor pioneiro a analisar sistematicamente a burocracia do nivel de rua (street-level
bureaucracy) foi Michael Lipsky (1980), que também representa os estudos sobre a
implementagdo bottom-up, trazendo como perspectiva central os dilemas individuais dos
funcionarios que trabalham diretamente com as politicas publicas no seu nivel operacional e

lidam diretamente com o publico dessas politicas.

Do ponto de vista de Lipsky (1980), a grande relevancia do trabalho dos burocratas do

nivel de rua est4 na responsabilidade de transmitir os esfor¢os de uma politica do governo aos
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beneficiarios, demonstrando por meio do seu trabalho do que se trata a politica publica. Estes
burocratas também determinam a elegibilidade dos cidaddos para acessarem os beneficios ou
receberem sangoes, ¢ servem de mediadores em alguns aspectos da relagdo institucional dos

cidaddos com o Estado.

A discussdo a respeito dos burocratas do nivel de rua se mostra bastante complexa em
face da existéncia de diferentes contextos de implementacdo. O autor supracitado faz uma
analise sobre a discricionariedade dos agentes de rua na implementacao de politicas publicas e
reconhece que as agdes individuais desses agentes influenciam nesse processo. Nesse sentido,
¢ possivel considerar que as instituicdes, acdes, valores, referéncias e contextos dos
individuos podem impactar nas praticas dos burocratas do nivel de rua. Desta forma, ¢
necessario analisar os padroes de interagdo para compreensdo do porqué as acdes foram

realizadas de determina maneira ou forma (LOTTA, 2012).

Onde ha discricionariedade ha valores e preferéncias individuais dos atores envolvidos
na implementagdo de politicas publicas, que por sua vez sdo influenciados e moldados pelos
treinamentos que recebem, pelas instituigdes em que estdo inseridos e pelas relagdes
estabelecidas no momento da implementagao (LOTTA, 2012). Os agentes de rua utilizam os
recursos intelectuais (ideias, praticas e conhecimentos) para aprender a melhor forma de

implementar a politica, conseguir legitimidade e habilidades (HILL, 2003).

O ultimo momento, porém, ndo necessariamente apos a implementagdo da politica, a
avaliacdo ¢ utilizada como um instrumento técnico que permite o desenvolvimento de
processos para revisdo ¢ medi¢do sistematica do estado do problema (DIAS; SERAFIN,

2011).

De acordo com Rua (2009) o conceito de avaliagdo de politicas publicas, bem como o
de planejamento, desenvolveu-se a partir das transformagdes no papel do Estado,
principalmente devido ao esforco da sua reconstrugdo apds a Segunda Guerra, quando,
segundo o autor, teve inicio a adogdo de politicas sociais. A avaliacdo assume entdo condigdo

de instrumento estratégico em todo o ciclo da politica publica.

Neste contexto, a avaliagdo ¢ parte constitutiva do processo de politica publica,
integrando-a como atividade permanente que acompanha todas suas fases, desde a
identificagdo do problema da politica até a analise das mudangas sociais advindas da

intervengdo publica. (CARVALHO, 2003).
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Uma das maneiras de se pensar acerca da avaliagdo de politicas publicas, proposto por
Derlien (2001) e Faria (2005), é que entre os anos 1960 e 1990, os objetivos buscados com a
avaliacdo teriam passado da funcdo de informagdo para a realocagdo. Ou seja, a fungdo
predominante nos anos de 1980 era a de alocar racionalmente os recursos. Da Costa e
Castanhar (2003) também salienta que neste periodo a produ¢do de conhecimento técnico na
busca da melhoria dos padrdes de gerenciamento do setor publico ndo estava mais voltada

pata os processos de formulagdo de programas, mas sim a sua implementagao e avaliagao.

Portanto, a partir da década de 1960, foram feitos significativos avangos na area de
avaliagdo, que segundo Rua (2009) possibilitou a criagdo de conceitos mais precisos,
estratégias e técnicas mais adequadas que culminou em diversos tipos de avaliagdo que se

pode efetuar.

Para a maioria dos avaliadores, os usuarios que se beneficiavam da avaliacdo se
restringiam aos financiadores do programa, aos gerentes e encarregados do mais alto escaldo.
Porém muitos criticaram esta percep¢do e posteriormente a avaliagdo comegou a levar em
consideragdo, de maneira mais sistematica, as necessidades e as expectativas dos beneficiarios

dos programas (FARIA, 2005).

Ainda segundo Faria (2005), os avaliadores precisam se atentar na avaliagdo e cumprir
seu papel sendo fieis aos reais objetivos da avaliagdo e ndo se atentarem a usad-la como uma
oportunidade para resistir a reforma. Dai a importancia dos avaliadores serem externos ao

programa.

No processo de avaliacao ¢ necessario levar em consideracdo algumas varidveis que
podem interferir no seu resultado, como por exemplo, conflitos de interesse entre as distintas
unidades do programa; existéncia de crencas divergentes; mudanga no pessoal encarregado e
mudancas nas condigdes externas, tais como cortes or¢amentarios e alteracdes no ambiente
politico e na governanca. A concomitancia da existéncia desses fatores pode acarretar a

impossibilidade de mudangas propostas pelos avaliadores. (FARIA, 2005)

Muitos sdo os elementos que podem ser extraidos da avaliagdo. Cita-se como exemplo
as informagdes derivadas. Mesmo que as descobertas especificas ndo sejam utilizadas, os
formuladores podem aplicar as ideias e as generalizagdes para se compreender o objetivo real
pelo qual a avaliacdo estd sendo realizada, abstraindo, por conseguinte, racionalidade e

predisposi¢do ao aprimoramento por parte dos encarregados da politica ou do programa. Na
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avaliagdo, produz-se também um desenho da pesquisa, suas categorias de andlise e
metodologias, bem como a forma de se analisar os dados e sua influéncia, tanto na gestdo da

politica, como em outras areas relacionadas (WEISS apud FARIA, 2005).

Ressalta-se também que a grande maioria dos estudos a respeito da avaliagao de

politicas publicas refere-se sobre metodologias e classificacdes de avaliagdo (FARIA, 2005):

Ademais, esta tem sido usualmente classificada em fun¢do do seu timing (antes,
durante ou depois da implementagdo), da posicao do avaliador em relacdo ao objeto
avaliado (interna, externa, ou sei-independente) e da natureza do objeto avaliado
(contexto, insumos, processos e resultados).

De acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986), ¢ necessario responder a pergunta
basica de toda pesquisa de avaliacdo: a politica ou programa sob observagao foi ou esta sendo
um sucesso ou um fracasso? Para isso € preciso escolher o método de avaliacdo mais
adequado que estabeleca conexdes ldgicas entre os objetivos da avaliacdo, os seus critérios e

os modelos de analise.

Uma das importantes fases da avaliagdo refere-se a coleta de dados, que para Carvalho
(2003), ndo pode ser confundido com produzir informagdes. Em seu trabalho, ele pdde
constatar que em algumas pesquisas de avaliagcdo de politicas publicas ha fragilidades no que
concerne aos critérios utilizados para o registro e armazenamento de dados, dificultando assim
todo o processo de avaliacao. No procedimento da coleta de dados é extremamente importante
ter a definicdo conceitual das varidveis com padronizacdo e sistematizacdo dos dados.
Jannuzzi (2005) defende esta ideia que para obter éxito na fase de coleta de dados ¢ de
extrema importancia o acesso facilitado as informag¢des mais estruturadas que as novas
tecnologias de informag¢ao e comunicac¢do viabilizam, e assim ficard mais facil a identificacao

dos indicadores.

Segundo Da Costa e Castanhar (2003) a adequada e precisa identificacdo dos
indicadores do programa permite avaliar quais aspectos foram implementados como previsto,

quais ndo foram e quais fatores responsaveis por eventuais discrepancias na implementagao.

Portanto, dispor de indicadores de acompanhamento ¢ dispor de instrumentos que
permitem adequar as metas quando necessario, rever procedimentos, mobilizar novos
recursos, dentre outros mecanismos que venham a contribuir para ampliar a eficcia e a

eficiéncia de politicas ou programas (CARVALHO, 2003).
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O interesse pela tematica dos indicadores e sua aplica¢do nos processos vinculados ao
planejamento governamental e ao ciclo de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas torna-
se cada vez maior nos foéruns de debate sobre estas questdes. Os indicadores sdao medidas
utilizadas que permitem a operacionalizagdo, por meio das agdes, de um conceito abstrato ou
de uma demanda de interesse de um programa, ou seja, os indicadores indicam, aproximam e
traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse de uma determinada
politica publica. Desta forma, os indicadores possuem relacdo direta com o objetivo

programatico (JANNUZZI, 2005).

2.4 Propésitos e Importancia das Politicas Pablicas para o Setor Agricola

Nesta secdo, tendo como pano de fundo os programas voltados ao interesse do setor
agricola, busca-se discutir os condicionantes politicos € econdmicos expressos nas politicas

publicas, e que conduziram o Brasil a um determinado modelo de desenvolvimento.

O Estado brasileiro, ao longo do século XX, criou condi¢des para transformar, através
de politicas de financiamento e adogdo tecnoldgica, o quadro econdmico e social relacionado
a produgdo agricola nacional. Para Souza (2006), a introdugdo de politicas publicas como
ferramenta de decisdo do governo foi produto da Guerra Fria. Para ele, a introducdo de
métodos cientificos as formulagcdes e as decisdes do governo permitiram acreditar que desta
forma se encontraria a solu¢do dos problemas nacionais. Com este proposito, expandiram-se

as acOes para as diversas areas da economia, inclusive para o setor agricola.

Inicialmente, segundo Delgado (2010), as elites e os formuladores da politica
econOmica para agricultura na economia nacional, se preocupavam em responder aos
estimulos do mercado externo ou para enfrentar as crises recorrentes do balango de
pagamento. A forca dessas mobilizagdes e iniciativas legitimaram tais temas como prioritarios

nos debates sobre politicas publicas agricolas.

As politicas publicas inerentes ao processo de desenvolvimento do setor agricola
demandam andlise e acompanhamento, ja& que se trata de um setor que apresenta
peculiaridades e vulnerabilidades diante do quadro de insustentabilidade climatico-ambiental
apreciado globalmente nos ultimos anos. Segundo Delgado et al. (1996), historicamente, a

agricultura em termos gerais, sempre precisou de esquemas de financiamento para levar em
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conta suas especificidades tais como tempo de rotacdo, dificuldade de compatibilizar o fluxo
de gastos com o fluxo de receitas, dependéncia do clima e da terra e etc. para assim

disponibilizar facilidades no que se refere aos prazos, caréncias entre outras.

Spolodor e Melo (2003) tragam uma linha histérica sobre o crédito rural no Brasil. Em
1931, o governo federal, através do Banco do Brasil, passou a financiar as compras de café.
Porém, com a crise financeira deste periodo, as pressdes para que outros setores da agricultura
obtivessem este mesmo apoio crediticio aumentavam. Portanto em 1965, através da lei 4.289,
a politica agricola se consolidou no Brasil originando o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) com o principal objetivo de financiar parte dos custos da producdo agricola, bem
como acelerar a ado¢do de tecnologias e fortalecer a posicdo econdomica dos produtores. O
Banco do Brasil, devido a sua estrutura e abrangéncia local, torna-se capaz de aumentar a
capilaridade do sistema e disponibilizar recursos para os produtores com dificuldades de

acesso ao mercado financeiro agricola.

Com esta integracao da agricultura ao mercado financeiro o Estado passa a determinar
condi¢gdes de operacdo do setor agricola controlando varidveis basicas que influenciam as
expectativas dos produtores em relagcdo a rentabilidade futura, por meio da diferenciagao das

taxas de juros e outras opcdes (DELGADO et al., 1996).

Segundo Spolodor e Melo (2003) o governo ndo atua mais como principal gerador de
recursos € sim como um agente regulador que tem a responsabilidade de reduzir o custo de
transagdo no sistema e definir uma estrutura legal eficiente que seja capaz de diminuir a
assimetria de informagdo. Ou seja, a atuacdo desse governo como principal fomentador de
recursos, a custa do desequilibrio fiscal e da ma distribuicdo do crédito, estd descartada do
novo sistema de crédito rural. Tais autores ressaltam, porém, que ¢ equivoco pensar na
auséncia total do governo no financiamento da agricultura, pois o mercado de crédito

funcionando livremente ndo € capaz de gerar um volume de recursos igual ao necessario.

Nesta otica, Tavares (2004) admite que o reflexo das politicas na agricultura gerou o
processo de modernizacdo do setor no Brasil, mas provocou fortes impactos sobre o meio
ambiente. A partir dessas consequéncias, prosperou o debate sobre a construcdo de

alternativas e novas politicas ptblicas para a constante busca por uma agricultura sustentavel.

O Plano ABC ¢ um exemplo dessa demanda. Ele defende a necessidade de agentes

institucionais econdmicos para ajudar nos incentivos financeiros destinados aos investimentos
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por parte dos agricultores em tecnologias sustentaveis ja que com recursos proprios esses
agricultores teriam dificuldades, pois sdo praticas que demandam investimento financeiro

alto.

2.5 Avaliacao de Politicas Publicas com Base no Modelo Légico

Segundo Armani, (2002), nas ultimas décadas notou-se uma crescente transferéncia de
responsabilidades do Governo Federal para as organizagdes da sociedade civil no que tange
solucionar problematicas sociais. Cada vez mais, este enfrentamento tem-se dado através de
programas e projetos. Carvalho (2008) ressalta também que a igualdade social ndo se resolve
apenas pela cria¢do de leis, mas sim pela implementacao de politicas publicas. Paralelamente
o nivel de exigéncia quanto a qualidade desses projetos e politicas ¢ cada vez maior. Diante
disto, torna-se necessario conhecer formas de elaborar, gerenciar e avaliar tais projetos e/ou

programas.

Cozby, citado por Rocha et al. (2014), compreende que as avaliagdes de programas de
politicas publicas sempre tém como finalidade de estudo um mecanismo de intervencao
(crédito rural, bolsa familia, computador por aluno e etc.), podendo focar em necessidades,
processo e resultados. Modelos dessa natureza, quando bem compreendidos e elaborados,
possibilitam a visualizagao da situagdo e a natureza de uma determinada demanda, do objetivo
esperado, da forma como vai atingir este objetivo (necessidade de um programa de
intervengdo) e da avaliacdo dos resultados alcangados, bem como os impactos gerados em

longo prazo.

Rocha et al. (2014) descreve caracteristicas da avaliagdo de programas: pode ser feita
em qualquer estadgio plano/programa, ou seja, antes, durante ou depois; ¢ formada por
avaliagdes de necessidades, de processos, de resultados e/ou impactos; gestores e
financiadores podem acompanhar, diagnosticar e modificar seus projeto ou programas de
interesse; tanto métodos qualitativos quanto quantitativos sdo utilizados para a analise dos
dados; profissionais de diversas areas (ci€ncias agrarias, extas, sociais, humanas) podem se

especializar e atuar desde que devidamente treinado.

Atualmente, para efeito de avaliagdao de politicas publicas, maior atengdo tem sido
dada a uma metodologia conhecida como Modelo Logico, uma vez que a estrutura dos seus

elementos se traduzem em indicadores. Este modelo se destaca pela clareza na distingdo dos
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conceitos utilizados de avaliagdo e das atividades necessarias para seu desenvolvimento

(CARVALHO, 2003).

Armani (2002) considera o Modelo Logico como um dos mais completos instrumentos
para elaboracdo, avaliacao e gerenciamento de projetos e programas. Para este autor, a maior
contribuicdo que esta ferramenta oferece ¢ a formulagdo de passos logicos encadeados tendo
assim um projeto bem estruturado nas suas relagdes de causa e efeito!!. Estas avaliagdes sdo
apropriadas para dar feedback a tomadores de decisdo, visando verificar se o que foi
previamente estudado, estd sendo executado e planejado de acordo com os objetivos pré-
estabelecidos. A mensuragdo entre o previsto e o alcangado sdo elementos que vao possibilitar

feedbacks, correg¢des ou avaliagdes finais sobre o que ocorreu com o programa.

Existem, contudo, outras vantagens para utilizagdo do Modelo Logico, quais sejam:
oferece mais informagdes e maior transparéncia a todos os envolvidos; planejamento centrado
em objetivos e ndo em atividades; relativa facilidade de manuseio e compartilhamento de
conceitos com todos os atores envolvidos. Damasceno (2008) também elenca algumas
vantagens pertinentes deste modelo: constituir-se em uma abordagem mais simplificada do
funcionamento do programa para sua avaliagdo; facilita a descricdo dos elementos
constituintes do programa, como recursos, atividades e resultados e suas relagdes causais; e

obtém nivel de especificagdo dos elementos prescritivos e descritivos de forma mais objetiva.

Enquanto os elementos prescritivos especificam os componentes essenciais dos
programas, como o programa deve ser entregue e quais os objetivos devem ser alcancados, os
elementos descritivos visam auxiliar na proposi¢ao de relagdes causais entre a implementagao
dos programas e os impactos gerados. Prescritiva ou descritivamente, a identificacdo dos
pressupostos, que fundamentam o programa, exige a definicdo dos recursos necessarios, das
principais atividades, dos produtos, bens ou servicos oferecidos, bem como dos resultados

proporcionados pelo programa (MENESES, 2007).

Depois de reunir o maior nimero de informagdes acerca do programa e da
identificagdo dos problemas e suas respectivas causas, ¢ recomendado a analise das variaveis
externas sob os quais o programa sera executado e como estas condigdes podem afetar os

resultados previstos (MCLAUGHLIN; JORDAN, 2004). Segundos os autores, o objetivo

' Damasceno (2008) afirma que encontrar vinculos entre causa e efeito de fendmenos sociais, significa ter a
afirmagfo de sempre que a causa estiver presente o efeito estara presente ¢ sempre que a causa estiver ausente o
efeito estard ausente.
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desta identificagcdo concentra-se no fato de que, caso essas varidveis ndo sejam devidamente
reconhecidas, tonar-se dificil creditar ao programa quaisquer resultados observados. Este

procedimento deve ser continuamente atualizado.

No processo de avaliagdo ¢ crucial a identificagdo de indicadores e meios de
verificagdo. Os indicadores sdo padrdes que indicam o alcango ou ndo dos propdsitos,
enquanto os meios de verificacdo sdo as fontes de dados e a forma de sua coleta e registro
(ARMANI, 2002). Uma vez que os elementos do Modelo Logico podem ser traduzidos em
indicadores — recursos, atividades, produtos, resultados e varidveis contextuais-, € necessario

identificar as relagdes causais entre estes elementos (MENESES, 2007).

Em relacdo aos indicadores, Tavares (2004) considera que para politicas publicas, os
indicadores tanto devem quantificar como simplificar as informagdes sobre sistemas
complexos. Essas caracteristicas pressupdoem mudancas nos sistemas agrarios que tanto
podem ser positivas como negativas. Para avaliar tais mudangas, os indicadores devem
permitir, através do fornecimento de uma dada informacdo, imediata compreensdo da
situagdo. Ou seja, essa mesma informagdo precisa reunir em um unico dado ou medida todo o

conhecimento necessario sobre aquele aspecto da realidade.

Sdo diversas as classificagdes de indicadores'?. Para os fins deste trabalho!®, serdo
utilizados os indicadores que Jannuzzi (2005) e Da Costa e Castanhar (2003) consideram os
mais apropriados na andlise de politicas publicas, quais sejam: indicadores de insumo que
correspondem as medidas associadas a disponibilidade de recursos; indicadores de acesso que
identificam as atividades determinantes que permitem tornar efetiva a utilizacdo dos recursos
disponiveis; indicadores de resultados que sdo vinculados diretamente aos objetivos do
programa em curto ¢ médio prazo; e indicadores de impacto referentes aos impactos mais
gerais e a longo prazo que decorrem da implementagao dos programas. Nota-se que recursos,
atividades, resultados, e impactos sdao justamente os elementos que precisardo serem

identificados para composi¢ao do Modelo Logico.

Conforme McLaughlin e Jordan (2004) e Rocha et al. (2014), recursos compreendem
aspectos humanos, financeiros, tecnoldgicos etc. e as atividades constituem os passos

necessarios para que o programa seja capaz atingir as metas estabelecidas. A partir das

12 Sobre outros tipos de indicadores, ver Jannuzzi (2005).

13 Consultar tabela de indicadores no apéndice Pag. 126.
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atividades desenvolvidas, alguns resultados podem ser observados. Tais resultados podem ser
de curto, médio e longo prazo. Os resultados de curto prazo dizem respeito as primeiras
mudangas ocorridas apdés a implementagdo do plano/programa, como por exemplo,
aprendizagem, crencas, atitudes e os valores adquiridos pelo publico alvo. Os resultados de
médio prazo referem-se as consequéncias determinadas pelas atividades dos participantes. Por
fim, os resultados de longo prazo concernem aos impactos sociais, econdmicos e ambientais
que por sua vez surgiram em decorréncia do plano/programa. Valido ressaltar que estes

impactos também podem ser atribuidos a outras condi¢gdes externas ao programa.

Rua (2009) também discursa sobre os resultados denominando-os a curto e médio
prazo como efeitos e os resultados a longo prazo como impactos. Para o autor, os efeitos sdo
previsiveis, devido sua relagdo direta com as atividades do programa, tanto podem ser
positivos (que se pretende desencadear) e negativos (que se deve mitigar). Os impactos
podem ser previsiveis ou ndo, pois ndo se relacionam diretamente com o produto ou a causa,
ou seja, sdo passiveis de algum tipo de intervencdo externa, como ja mencionado por

McLaughlin e Jordan (2004).

Em relacao as etapas do referido modelo, os autores supracitados sequenciam em:
coleta de informacdes relacionadas ao programa; descricdo do problema; definicdo e
organizagdo grafica dos elementos do modelo; determinagdo das relagdes de causalidade entre
seus elementos; identificagdo dos resultados em curto, médio e longo prazo do programa de
intervencdo; e validacdo do modelo 16gico juntos aos constituintes do programa. Para
McLaughlin e Jordan (2004), a consecug¢do dessas etapas, anteriormente ao inicio da
avaliacdo, proporciona a elaboracdo de um organizador avangado para mensuracdo dos

elementos chaves dos indicadores de desempenho.

Antes de assumir o modelo final, deve-se apresenta-lo aos constituintes do programa
para verificagdao se tudo estd de acordo com o pré-estabelecido. Validado o Modelo Logico,
tem-se uma importante ferramenta de monitoramento dos elementos do programa ou de

avaliagdo das relacdes causais estabelecidas entre estes elementos (MENESES, 2007).

Oportuno ressaltar uma limitacdo do Modelo Légico que, segundo Armani (2002),
consiste na énfase maior no controle de resultados, efeitos e impactos, e bem menos a
compreensdo do porqué das mudancas observadas. Dai a importancia de se complementar a

gestdo de um projeto via Modelo Logico com a sistematizacdo da experiéncia.
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Diante do exposto, uma vez identificados os componentes (objetivos, recursos, agdes €
resultados), o Modelo Ldgico ¢ uma ferramenta util para a compreensdo dos resultados do

Plano ABC e sua inter-relacdes causais.

2.6 Sobre a Metodologia do Modelo Logico

De acordo com Ferreira et al. (2007), o Modelo Logico tem como objetivo configurar
o desenho do funcionamento do programa, que seja factivel em certas circunstancias
esperadas. Pode ser a base para um convincente relato do desempenho esperado
demonstrando como o programa se qualifica para enfrentar o problema que o originou e para

atingir suas metas.

Por mais que o desenho de um programa tenha logicas por vezes bastante complexas,
a visdo linear, oferecida pelo Modelo Loégico, pode ser uma simplificagao util. Dai a
importancia de se utilizar linguagem simples para facilitar o entendimento por todos que

consultarem tal modelo do programa (Ferreira et al. 2007).

A estruturacdo do Modelo Logico segue um percurso onde se levanta uma série de

assertivas se/entdao (W. K. KELLOGG FOUNDATION, 2004):

Considerando as percepgdes sobre os fatores-chave do contexto, se utilizo tais
recursos, entdo implemento tais atividades do programa; se realizo tais atividades,
entdo obtenho tais produtos para grupos beneficidrios-alvos. Se tais produtos sdo
gerados, entdo alcango tais resultados intermediarios. Se resultados intermediarios
ocorrem, entdao obtenho resultado final que ira levar a solugdo do problema.

Com relagdo ao processo de esquematizagdo grafica, o avaliador enquadrard as
informacdes nos elementos do modelo e devera buscar a validagdo do mesmo junto aos seus
constituintes. Apesar de inimeras as possibilidades de esquematizacdo de modelos logicos, o
diagrama tradicional, conforme exposto na Figura 1, prevé a utilizagdo de colunas e caixas de
texto conectadas por setas unidirecionais. O primeiro elemento do modelo, o recurso, ¢
disposto a esquerda dos demais, de forma que as setas que conectam cada um dos elementos
devem sempre iniciar na caixa de texto mais a esquerda a serem finalizadas na caixa mais a
direita. As influéncias externas devem ser listadas na parte inferior do modelo elaborado, nao

podendo fazer parte das caixas de texto (MCLAUGHLIN e JORDAN, 2004).
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Figura 1 - Elementos do Modelo Logico

Como? Por aue?
% #
Recursos | | Alividades Produtos Resuliados Resultados Resultados
L —* L curto prago [—¥ médio prazo [—*{ longo prazo
Benaficidrios
Entregues pelo Resultanies do
programa programa

Fonte: (MCLAUGHLIN; JORDAN, 2004).

McLaughkun e Jordan (2004) recomendam e explicam o uso das perguntas “como” e
“por que”. Estas perguntas permitem com que os elementos do Modelo Logico, bem como as
relagdes entre si, sejam devidamente checados. Ao passo que perguntas do tipo “como”
servem para checar o modelo, de seus elementos finais para os iniciais, perguntas do tipo “por

que” permitem uma checagem, do modelo, dos elementos iniciais para os finais.

2.6.1 Processo de Construgdo do Modelo Logico

2.6.1.1 Etapa 1 — Coleta e Analise das Informacoes

Conforme recomendam McLaughlin e Jordan (2004), a constru¢do do modelo desta
natureza deve ser precedida por andlises documentais e entrevistas com publicos

proximamente interessados e afetados pelo programa estudado.

Em relagdo a analise documental, conforme proposto por Ferreira et al. (2007), deve-
se reunir toda a documentagdo disponivel do programa que serd util para a preparagdao das

entrevistas e para a etapa seguinte, a pré-montagem do Modelo Logico.

Meneses e Abbad (2009) recomendam o alinhamento entre as suposi¢des do avaliador

e as constatagdes dos constituintes do programa para evitar falhas de informagdes.

As entrevistas devem ser realizadas com os integrantes do programa ou a este de
alguma forma vinculado, para obter informagdes necessarias e sanar duvidas. Deve-se extrair

das informagdes coletadas tanto através das entrevistas como da analise documental, o
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problema que gera o programa, causas € consequéncias do problema, objetivo do programa,
publico-alvo, recursos, atividades, produtos, resultados e fatores relevantes do contexto. Tal
analise servira de suporte para a pré-montagem do Modelo Légico, desta forma ¢ importante

cuidar da consisténcia das informa¢des (FERREIRA et al. 2007).

2.6.1.2 Etapa 2 — Pré-montagem do Modelo Logico

A pré-montagem consiste na construcao prévia do diagrama em que serd apresentado o
Modelo Logico. Uma vez de posse das informagdes levantadas na etapa anterior, tém-se os
principais elementos para a constru¢do do diagrama em que serd apresentada o Modelo
Logico. Este deve representar a teoria subjacente ao programa e contemplar os aspectos

essenciais para assim mostrar como o programa funciona (CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

Conforme recomendam Ferreira et al. (2007), ndo se deve incluir informagdes que nao
tenham sido coletadas anteriormente. Caso isso ocorra, por exemplo, pode ser que
determinada agdo seja insuficiente para garantir o respectivo resultado, deve-se anotar e
levantar a questdo na etapa de validacdo e ndo colocar tal inconsisténcia diretamente no

diagrama.

Na estruturacdo do programa, a coluna “recursos” deve compreender recursos
or¢amentarios proprios quanto recursos de parceiros ou programas complementares, €
recursos fisicos e humanos. A coluna das “operagdes” (atividades) deve especificar as agdes
para enfrentar determinadas causas. A cada operacdo corresponde necessariamente um
conjunto de recursos. Para cada agdo deve corresponder um produto na coluna seguinte,
produto este gerado diretamente pela a¢dao. Pode ser que o produto de uma agdo seja um
recurso necessario ou uma pré-condicdo para que outra agdo acontega, € nesse caso isso deve
ser representado por uma flecha retornando para a coluna recursos ou agdes (FERREIRA et al.

2007).

Continuando na mesma proposicdo do autor supracitado, a ultima coluna que
, . 14 ST
representara o resultado final normalmente deve conter um enunciado'”, que estd diretamente

relacionado ao objetivo do programa, refletindo a mudanga no problema. A coluna

14 No presente estudo, apos analise das informagdes, foi necessario a utilizagdo de mais de um enunciado para
representar o resultado final do Plano ABC, ou seja, os impactos. Isto sera explicado mais adiante.
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antecedente representara os resultados intermediarios'® que evidenciam mudangas nas causas
do problema e partindo dos produtos sinalizam para o resultado final. Um resultado
intermediario pode ser consequéncia de um ou mais produtos; da mesma forma, um produto
pode contribuir para mais de um resultado intermedidrio. Dependendo da complexidade do
programa, pode acontecer de alguns resultados intermediarios levem a outros, que por sua vez

levario ao resultado final.

Para Ferreira et al. (2009), existe uma certa complexidade da afericdo do impacto da
implementa¢ao de um programa pois ha dificuldade de se isolar outras variaveis e processos
nos quais a populagdo beneficiada esta envolvida e que também podem influenciar resultados
obtidos. Nao obstante, o ideal serd que esses impactos sejam verificados apds a

implementagao do programa.

E de suma importancia que os vinculos causais estejam adequadamente representados
no diagrama, de forma que seja possivel identificar facilmente a relagcdo entre aquilo que o

programa deve produzir e o resultado a que se propde (CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

2.6.1.3 Etapa 3 — Validag¢ao do Modelo Logico

A etapa da validagdo consiste na checagem do Modelo Logico pelos constituintes do
programa. Se as informagdes forem precarias, de forma que mensuragdes inapropriadas sejam
realizadas, poderdo ocorrer decisdes equivocadas. E também possivel que alguns produtos e
resultados ndo correspondam aos efeitos esperados com o programa, vindo a ter de ser

reformulados (FERREIRA et al., 2009).

Sao diversos os momentos da validagdo que Ferreira et al. (2007) sequenciam e

desenvolvem:

» Checagem dos componentes do Modelo Logico: Os constituintes irdo checar cada
uma das ideias contida no diagrama do Modelo Logico e podera sugerir correcdes
pertinentes. Deve-se apurar também se ha mudangas nos fatores de contexto que

podem afetar o desempenho do Programa.

> Teste de consisténcia do Modelo Logico: a sugestdo para que ocorra este teste €

buscar descrever a loégica do Programa com hipoteses, verificando uma séria de

15 Entende-se que os resultados intermediarios compreendem os resultados de curto e médio prazo.



50

assertivas “se-entdo”, j4 mencionadas'® anteriormente sobre a metodologia deste

modelo.

» Analise de Vulnerabilidade: a analise de vulnerabilidade é uma ferramenta para
identificar, por exemplo, fragilidades das operacdes/agcdes para o alcance dos
resultados pretendidos e assim se necessario redesenhar a estrutura do modelo. O
conjunto de acdes deve ser analisado, tendo em vista aquelas consideradas
necessarias e suficientes para o alcance do objetivo do programa. Dessa anélise,
poderdo ser identificadas as a¢des com maior potencial de produzir efeitos nos

resultados desejados.

» Verificagao Final: ao final do processo de montagem do Modelo Légico, os autores
recomendam que quatro questdes sejam respondidas, quais sejam: O nivel de
detalhe ¢ suficiente para criar entendimentos dos elementos e suas inter-relagdoes?
A logica do Programa estd completa? A logica do Programa estd teoricamente
consistente, ou seja, todos os elementos ajustam-se logicamente? Ha outros

caminhos plausiveis para alcangar os resultados do Programa?

16 Pag. 46
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3 0 PLANO ABC
3.1 Contexto Internacional das Mudancas Climaticas e Elaboracao do Plano ABC

Em 1972"7 realizou-se a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, primeira reunido
organizada pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), cujo o tema principal foi o meio
ambiente e os impactos dos resultados da Revolugdo Industrial sobre o planeta. O maior
consumo de energia e o aumento da demanda de alimentos redundaram em maior
intensificacdo das atividades econdmicas e dos processos produtivos, criando externalidades
ambientais de impacto imensuravel. Esta Conferéncia teve como principal objetivo discutir
como seria possivel eliminar obstaculos ao meio ambiente, bem como chamar a atenc¢ao dos

governos e da sociedade civil para importancia do tema.

Vinte anos mais tarde, em continuidade a Conferéncia de Estocolmo, aconteceu em
1992, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, onde procurou conscientizar o mundo das responsabilidades dos paises
mais desenvolvidos pelos danos ao meio ambiente. Devido a comprovacdes cientificas e
diversas discussdes politicas, ja& ¢ sabido que a emissdo dos gases do efeito estufa,
provenientes da acdo antropica, promovem o aquecimento global e que por sua vez, o efeito

estufa possui papel essencial na mudancga climatica da Terra (ABRANCHES, 2010).

Um importante resultado da Conferéncia de Estocolmo consistiu na criagdo do Comité
Intergovernamental de Negociagao para o tratado da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas
sobre a Mudanga do Clima (INC/FCCC) 3. O comité propds os termos da Convengio,
assinada por autoridades de 154 paises e a Comunidade Europeia. Por meio deste mecanismo,
estava formada a Conven¢ao do Clima com o objetivo de identificar medidas para reduzir o
aquecimento global, por meio de esforgos intergovernamentais e assim combater os desafios

originados da mudanga do clima (SOUZA, 2011).

A convengdo entrou em vigor em 1994, e desde entdo, os paises membros reinem-se

periodicamente, com vistas a acompanhar o andamento das promessas de 1992 e discutir a

17 Inicialmente ¢ importante elucidar um breve historico do contexto internacional das mudangas climaticas para
melhor compreender como o Plano ABC foi criado.

18 QOriginal em inglés Intergovernamental Negotiating Comittee/Framework Convention on Climate Change
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mudanca do clima, nas chamadas Conferéncia das Partes'® (COP). Em 1995, em Berlim,

realizou-se a primeira reunifo?’.

Em dezembro de 1997, COP-3, em Quito, Japao, foi aprovado um documento,
denominado Agenda 21, estruturado em quarenta capitulos que estabelecia compromissos de
mudanga, por parte dos paises industrializados, sobre o atual modelo de organizacao
econdmico-produtiva vigente para outro em que predominasse o equilibrio ambiental. A meta
consistia em reduzir em pelo menos 5% as emissdes de GEE comparado aos niveis do ano de

1990, com prazo até o periodo de 2008 a 2012 (MCTI, 1997).

As agoes estabelecidas neste documento apontavam para um desenvolvimento em que
¢ possivel conciliar o crescimento econdmico com protecdo ambiental. Os paises assumiram o
desafio de incorporar, em suas politicas, o desenvolvimento sustentavel (BEZERRA; VEIGA,

2000).

A aprovagdo do texto da Convengdo-Quadro (BRASIL, 1994), a promulgacdo da
Convengao (BRASIL, 1998), a criacdo de uma Comissao Interministerial de Mudanga Global
do Clima (BRASIL, 1999) e a criacdo do Foérum Brasileiro de Mudangas Climaticas
(BRASIL, 2000), sao leis e decretos instituidos pelo Brasil para discutir e incentivar e

conscientizar a sociedade sobre a reducao do aquecimento global (MENDES, 2014).

Comprometido com a Convengdo, o Brasil atualizara periodicamente um inventario
nacional de emissdes e remogodes antropicas de GEE. O primeiro inventdrio foi parte da
Comunicag¢ao Inicial do Brasil a Convengao, tendo varios setores inventariados, tais como:
energia, processos industriais, utilizacdo de solventes e outros produtos, agropecuadria,

mudanga no uso da Terra e florestas, e tratamento de residuos (MCTI, 2004).

Em 2008, por ocasido da 14* COP?! e da 4* Reunidio das Partes do Protocolo de Quioto
(MOP-4), ocorridas na cidade polonesa de Poznan, foi assinada, pelo entdo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a primeira versao do plano da Politica Nacional sobre Mudangas

Climaticas (PNMC). Segundo Oliveira (2012), essa foi a primeira vez que o pais assumiu em

9 Original em inglés Conference of Parties

20 As quatro primeiras reunides da COP foram realizadas anualmente. A partir da quinta reunido, a COP passou a
se reunir de dois e dois anos. Conta com a participacdo de 187 paises, um bloco regional, observadores de
paises ndo-parte, representantes dos principais organismos internacionais, organizagdes académicas, ndo-
governamentais € empresariais, imprensa ¢ demais observadores. Cada reunido da COP tem duragdo de duas
semanas (MMA, 2016).

21 Historicamente, desde 1995 até hoje, ocorreram 21 Conferéncias das Partes.
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ambito doméstico uma meta quantificada de redugdo do desmatamento e emissdo dos Gases

do Efeito Estufa (GEE).

Era grande a expectativa para a 15° COP, em Copenhagen, devido a uma questao
chave: aproximava-se a reta final do Protocolo de Quioto e tornava-se urgente a criagao de um
novo mecanismo de prote¢do global contra as ameagas e consequéncias das mudangas
climaticas. Foram diversos os resultados desta Conferéncia para cada pais. De acordo com
Souza (2011), o Brasil, em especial, obteve grande mérito politico e foi capaz de se posicionar

como um lider da politica climatica global.

Para tanto, as vésperas da COP 15, realizada em Copenhague, na Dinamarca, em 13
de novembro de 2009, o governo brasileiro apresentou o compromisso voluntario de reducao
de emissdes de GEE, entre 36% e 39%, deixando de emitir 1 bilhdo de Toneladas
Equivalentes em Didxido de Carbono (TonCO»eq), com relacdo a expectativa de emissdes
projetadas para 2020. Esse compromisso resultou na Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009
que instituiu a PNMC estabelecendo principios, objetivos e diretrizes para reducdo das
emissoes antropicas de GEE em relacdo as suas diferentes fontes e a implementagao de
medidas para promover a adaptagao a mudanga do clima. Para regulamentar alguns aspectos
da Lei, foi publicado em 09 de dezembro de 2010, o Decreto n® 7.390 que lista agdes para
reducdo dos GEE, entre as quais (BRASIL, 2009):

v" Reduzir em 80% a taxa de desmatamento na Amazonia ¢ em 40% no Cerrado
(reducao de emissdes de 669 milhdes de Ton CO: eq).

v Ampliar a eficiéncia energética, o uso de biocombustiveis, oferta de hidrelétricas
e fontes alternativas de biomassa, eolicas, pequenas centrais hidrelétricas, e uso
de carvao de floretas plantadas na siderurgia (reducao em emissoes de 174 ¢ 217
milhdes de Ton CO» eq.).

v' Adotar intensivamente na agricultura a recuperagdo de pastagens degradadas;
promover a integragdo lavoura-pecudria-floresta; ampliar plantio direto e fixagdo
biologica de nitrogénio (redugdao de emissdes entre 133 e 166 milhdes de Ton

CO2 eq).

Em suma, para o autor Seroa da Motta (2011), o decreto ndo indica metas setoriais de
reducdo e, sim, metas de emissdes em 2020, que deverdo ser cumpridas com base nos planos

setoriais. A elaboracao destes planos contard com amplo processo de consulta publica aos
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setores interessados. Para tal, o decreto estipula o contetido minimo desses planos da seguinte
forma: meta de reducdo de emissdes em 2020, incluindo metas gradativas com intervalo
maximo de trés anos; agdes a serem implementadas; defini¢do de indicadores para o
monitoramento ¢ avaliagdo de sua efetividade; proposta de instrumentos de regulacdo e de
incentivo para implementagdo do respectivo plano; e estudo setoriais de competividade com

estimativa de custos de impactos.

Além de amparar o Brasil nas discussdes multilaterais e internacionais sobre o
combate ao aquecimento global, a PNMC pode ser considerada um marco legal para a
regulacdo das ag¢des de mitigacdo e adaptagdo no pais. Este marco dita principios, diretrizes e
instrumentos para a consecucao dessas metas nacionais independentemente da evolugdo dos

acordos globais do clima (SEROA DA MOTTA, 2011).

A agropecuaria, dentre os setores emissoes de GEE que sao avaliados pelo Inventario,
possui grande importancia, devido a contribuicdo significativa na emissdo desses gases
oriundos das suas praticas produtivas, bem como o consumo intenso de combustiveis fosseis

em seus processos de producao (MOZZER, 2011).

Os principais gases responsaveis pelo aumento do efeito estufa sdo o dioxido de
Carbono (CO2), metano (CHs) e 6xido nitroso (N20O). Com base nos dados, no ano de 2005,
do Inventério e de acordo com a Figura 2, as agdes de manejo das atividades agropecudrias
propriamente ditas ndo emitem o COz, contudo a aplicagdo de calcario nos solos, usados na
atividade agricola, se enquadra no setor Mudanca no Uso da Terra e Florestas, que detém a
maior responsabilidade de emissdao de CO».

Sobre o setor Mudanga no Uso da Terra e Florestas, o Inventario mostra que, dentre
as maiores contribuicdes, ¢ o principal emissor do didxido de carbono (CO.), respondendo
por 77%, conforme Figura 2, causada principalmente pela mudanca das areas de florestas em
areas de uso agropecuario. Em relacdo a Figura 3, este setor responde por quase 17% das
emissoes de CHs e por 3,8% das emissdes de 6xido nitroso (N20), Figura 4 (MCTI, 2010).

Outra atividade que obteve maior responsabilidade nas emissdes de GEE, foi a
fermentagdo entérica de bovino, com 61% em relagdo a emissdo de CHs4, € os dejetos de
animais em pastagens, responsavel por 40% da emissdo de N2O, conforme demonstrado na

Figura 3 e na Figura 4 respectivamente. (MCT]I, 2010).



Figura 2 - Emissoes de CO2 por setor (2005)
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Fonte: (MCTI, 2010).

Figura 3 - Emissdes de CH4 por setor (2005)
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Fonte: (MCTI, 2010).
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Figura 4 - Emissoes de N2O por setor (2005)
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Fonte: (MCTI, 2010).

Em outro relatorio sobre o Inventario, langado em 2013 pelo MCTI, tem-se outros
graficos representativos sobre as emissoes de GEE de cada setor. Na figura 5 e 6, onde se
compara as emissoes de 2005 e 2010, respectivamente, o setor da agropecuaria aumentou suas
emissoes de COzeqem 15%. Na Figura 7 o comparativo se da entre 1990 a 2010 e novamente
o setor da agropecuaria tem seu nivel de emissao de COzeq ascendente.

Conforme a Figura 8, os principais setores, dentro da agropecuaria, responsaveis
pelas emissdes de CO» sdo fermentagdo entérica e o manejo dos solos agricolas. Em relacdo as
emissdes dos outros gases, CHs (Figura 9) e N>O (Figura 10), os setores com maior

responsabilidade sdo relacionados a pecudria e uso dos solos agricola, respectivamente.



Figura 5 - Emissdes de CO2eq em 2005
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Fonte: (MCTI, 2013).

Figura 6 - Emissdes de CO2eq em 2010
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Figura 7 - Emissoes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa (1990-2010)

Emissoes brasileiras de gases de efeito estufa
Periodo 1990-2010
em CO,eq

3.000

2.500

2.000

B Uso da Terra e Florestas

Agropecuaria
I EProcessos Industriais
l I Tratamento de Residuos
" Energia
“TEIILT -_-_- TR E R -
CATTRRRRRRRRRRRRNNNNN]
LEFEF L LESS T TS T

1.50

Tg COzeq

1.000

=]
e
——

Fonte: (MCTI, 2013).

Figura 8 - Emissoes Brasileira de CO2eq dos setores da Agropecuaria (1990-2010)

Variacao
| 1s95-2008 | 2005-2010
AGROPECUARIA 303.772 335.775 347.878 415.713 437.228 23,8% 5.2%
Fermentagio Entérica 176.804 192 687 201.586 241225 246 569 252% 2,2%
Manejo de Dejetos Animais 16.445 18.161 17.796 19.155 21.284 5,5% 11,1%
Solos Agricolas 98.472 110.756 116.563 141.610 154.091 27.9% 8,8%
Emissbes Diretas 65.979 74.227| 77860/ 54779 103.229 27,7% B.9%
Animais em Pastagem 51.375 55.706 56.049 67290 68478 20,8% 1,8%
Fertilizanles Sintéticos 3417 4.975 7314 5,652 12516 54, 0% 29,7%
Aplicacio de adubo 4.095 4.523 4.355 4.845 5.486 7.1% 13,2%
Residuos Agricolas 4.753 B.137 6.708 2.009 12.218 45,8% 35,6%
Solos Orgénicos 2338 2.886 3434 3982 4.530 38.0% 13.8%
Emisstes Indiratas 32.493 36.530 38.703 46.832] 50.862 28.2% 8,6%
Deposicio Atmosférica B.541 7254 7506 89.013 8.610 24.2% 6,6%
Fertilizantes Sinlélicos 380 553 813 1.072 1.391 94.,0% 20.7%
Adube Animal 6.181 6.701 6694 7.840 8219 18,5% 3,5%
Lixiviagio 25.952 29375 31.197 37410 41.252 28,2% 8,1%
Farilizantes Sintéticos 2,847 4.148 6.085 8.043 10.430/ 94, 0% 20.7%
Adiba Animal 23.105 25.130 25102 29.776 30.822 18.5% 3.5%
Cultura de Arraz 7628 9.286 8251 8.940 8.788 -3.7% -1,7%
Queima de Cana e Algodao 4.420 4905 3GE2 4.782 6.485 -2.5% 35,8%
#
Fermentacio Entérica 56,4%
Salos Agricolas 35,2%
Manejo de Dejetos Animais 4.9%
Cultura de Arroz 2.0%
Queima de Cana 1.5%

Fonte: (MCTI, 2013).




Figura 9 - Emissoes de CH4 no setor da agropecuaria

Setor Agropecuaria
Emissdes de CH, (%) por atividade

8 FE Gado de Leite
EFE Gado de Corle
B FE Outros Animais
B MD Gado de Leite
8 MD Gado de Corle
EMD Suinos

uMD Aves

2 MD Outros Animais
m RA Cana-de-aclicar
u Cultivo de Ammoz

75%

Fonte: (MCTI, 2013).

Figura 10 - Emissdes de N20O no setor da agropecuaria

Setor Agropecuaria
Emissdes de N,O (%) por atividade

Solos Agricolas
Emissoes Diretas

3%

31% 7%
3%
3% 8%
B  Soplos Agricolas - Emissdes Indiretas B  (Queima de Residuos Agricolas
¥ Manejo de Dejetos Animais B Solos Agricolas - Emissdes Diretas
B Animais em Pastagem B Feriilizantes Sintéticos
®  Aplicagdo de adubo Residuos Agricolas
B Solos Organicos

Fonte: (MCTI, 2013).
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Na esteira da decisdo sobre o PNMC, foi definido para consolida¢do de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, o chamado Plano ABC (Agricultura
de Baixo Carbono), com o objetivo maior de viabilizar a mudanca no processo produtivo
agricola convencional para outro mais sustentavel, garantindo remuneragao adequada aos
produtores e produtos de qualidade a precos acessiveis mediante praticas que resultem na

reducdo da emissdo de Gases do Efeito Estufa (Figura 11).

A construcao do Plano Setorial da Agricultura se iniciou com a formagdo de um Grupo
de Trabalho (GT), sob a coordenagao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, composto
inicialmente por representantes do governo federal: Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da
Fazenda (MF), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Ministério do Meio Ambiente
(MMA) 2.

No Quadro 1, Mendes (2014), em consulta as leis que amparam o objeto deste estudo,
elenca os principais atores institucionais que participaram da elaboracdo do Plano ABC, bem

como suas principais atividades para tal.

22 posteriormente, ocorreu a ampliagdo do GT, incorporando representantes de Organizagdes indicadas pelo
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC): Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Organizacdo das Cooperativas do
Brasil (OCB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc),
Conservacdo Internacional entre outras organizagdes (BRASIL, 2012).



Figura 11 - Esquema representativo PNMC

LI 1S

Leil2 187 e
Decreto 7.390 (PNMC)

Planos Setoriais de Mitigacio e Adaptacio

Dresrnatatnento Desmatamento TS Eficiéncia Carviio na
Atnazinia Cerrado ag ) Energética Siderurgla
‘ Hlano ABC

| — Recuperacfo de Pastagens Degradadas
2 —Integracio Lavoura-Pecudria-Floresta
(ILPF)

3 — Bistema De Plantio Direto (SFD)

4 — Fizagio Bioldgica do Nitrogénio

5 — Florestas Plantadas

i — Tratamento de Residuos Animas

Chtros Planos
Setoriais

Fonte: Banco do Brasil, curso Sinapse Agronegocios.
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Quadro 1 - Principais atores institucionais que participaram da elaboragdo do Plano ABC e o amparo legal

Principais atores . . . . o Amparo legal/fonte de
e . . Principal participacao . ~
institucionais informacao
Casa Civil

Coordenagdo do Comité
Interministerial sobre
Mudanga do Clima

Decreto 6263/2007 (art. 2°,
inciso I)

Ministério do Meio

Coordenacao do Grupo
Executivo sobre Mudanga do

Decreto 6263/2007 (art. 4°,

Ambiente . inciso I)
Clima
. ) . Lei 12.114/2009 (art. 2°),
Ministério do Meio Assegurar recursos de apoio Decreto 7343/2010 e Lei

Ambiente — Fundo Clima

e financiamento

12187/2009 (art. 6°, inciso 1)

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Coordenagao do plano
setorial para a agricultura
(Plano ABC), em conjunto
com o Ministério da
Agricultura.

Lei 12187/2009 (art. 11),
Decreto 7390/2010 (art. 3°,
inciso IV) e Plano ABC

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

Coordenagao do plano
setorial para a agricultura
(Plano ABC), em conjunto
com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Lei 12187/2009 (art. 11),
Decreto 7390/2010 (art. 3°,
inciso IV) e Plano ABC

Fonte: (MENDES, 2014).

A implantacdo do Plano ABC consolidou o Brasil como um dos paises que mais se

dedica a discussdao sobre mudangas climaticas no ambito internacional, desde a Conferéncia

no Rio de Janeiro, em 1992 (Ri0-92).

Programado para estar em vigéncia entre 2010 e 2020, estima-se que serao necessarios

recursos da ordem de R$197 bilhdes financiados com fontes orgamentarias oriundos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e recursos proprios dos bancos
para atender os seus propositos (MAGALHAES, 2014). Nesse sentido, o Plano representa
uma forte resposta no ambito mundial da necessidade de mudangas no processo produtivo

agropecuario, no que concerne a busca de processos ambientalmente sustentaveis.
Os investimentos financiados t€ém como finalidade: (BACEN, 2011):
v Recuperagdo de areas e pastagens degradadas;
v Implanta¢io de sistemas organicos de produgdo agropecuaria;

v Implanta¢do e melhoramento de sistemas de plantio direto “na palha”;
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v Implantagio de sistemas de integragdo lavoura-pecudria, lavoura-floresta,

pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-floresta;

v Implanta¢do, manuten¢do e manejo de florestas comerciais, inclusive aquelas

destinadas ao uso industrial ou a produgdo de carvao vegetal;

v' Adequagdo ou regularizagdo das propriedades rurais frente a legislagdo
ambiental, inclusive recuperacdo da reserva legal, de areas de preservagdo

permanente, e o tratamento de dejetos e residuos, entre outros;
v Implanta¢do de planos de manejo florestal sustentavel,

v Implantagdo e manuten¢do de florestas de dendezeiro, prioritariamente em

areas produtivas degradadas;

v’ Itens financidveis, como por exemplo, elaboracio de projeto técnico,
assisténcia técnica necessaria até a fase de maturacao do projeto, aquisi¢ao de
insumos e pagamento de servigos destinados a implantacdo e manutengdo dos
projetos financiados, entre outros, desde que vinculados a projetos destinados

as finalidades supracitadas;

v Pode ser financiado também o custeio associado ao investimento, porém com

um limite do valor financiado.

Os objetivos do Plano ABC consistem em reduzir as emissdes de GEE oriundas das
atividades agropecudria, reduzir o desmatamento; aumentar as propriedades rurais a legislagao
ambiental, ampliar a area de florestas cultivadas, e estimular a recuperagdo de areas
degradadas. Em termos de metas fisicas, segundo Magalhaes e Braga Junior (2013), o Plano
ABC tem como objetivo: promover a recuperacdo de 15 milhdes dos atuais 60 milhdes de
hectares (ha) de pastagens degradadas; promover sistemas de integracdo entre lavoura,
pecuaria e florestas em 4 milhdes de hectares; ampliar a pratica do plantio direto em 8
milhdes sobre os atuais 25 milhdes de hectares; ampliar o uso da técnica de fixagdo biologica
de nitrogénio em mais de 5,5 milhdes de hectares; implantar 3 milhdes de hectares de
florestas plantadas, ao lado do plano setorial que prevé mais de 5 milhdes de hectares para

siderurgia; e promover o tratamento de 4,4 milhdes de m> de dejetos da produgio animal.
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Ainda que alguns objetivos ndo sejam exatamente dirigidos a reducdo das emissoes,
como a recuperacdo de pastagens degradadas, estes podem aumentar a eficiéncia no uso dos
recursos naturais, minimizando a pressao sobre 4areas de vegetagdo natural e

consequentemente reduzir a emissio (MAGALHAES; BRAGA JUNIOR, 2013).

O Plano Operativo, que estrutura o Plano ABC, contempla sete programas quais
sejam: Recuperacdo de Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF);
Sistema de Plantio Direto (SPD); Fixagdo Biologico de Nitrogénio (FBN); Florestas
Plantadas; Tratamento de residuos Animais; ¢ Adaptagao as Mudancas Climaticas. Estes

programas serdo detalhados na préoxima segao.

O Programa ABC tem como principal fonte de financiamento para os produtores rurais
que se propuserem a adotar as praticas sustentiveis deste programa, a Linha ABC. E uma
linha de crédito?® oficial, instituida através da resolugio BACEN (Banco Central do Brasil) n°
3.896, de 17 de agosto de 2010, e conta com recurso do BNDES, da Caderneta de Poupanca
Rural (MCR 6-4)** e de Fundos Constitucionais (CNA, 2012).

A légica dessa linha de crédito ¢ a de financiar sistemas sustentdveis de producao
agropecuaria com capacidade reconhecida de reduzir emissdes de GEE, ao mesmo tempo em
que promovem a producdo de vegetacao/biomassa, a remog¢ao/sequestro de Carbono e ainda
sim produzir alimentos com a preservagdo do meio ambiente e sem comprometer as geragdes

futuras.

2 Mendes (2014) ressalta que a disponibilidade de crédito é apenas uma das opgdes para que se alcancem os
objetivos da PNMC, propostos pelo Brasil. Diversos autores, como Seroa da Motta (2011), Gurgel (2012),
Magalhaes e Domingues (2013), e Magalhaes e Braga Junior (2013), detalham outras formas de cobrir os
custos com as agdes de mitigagdo, quais sejam: aplicacdo de um imposto sobre as emissdes de carbono; um
sistema de comércio de créditos de carbono; mecanismos de ajustes de fronteira (tarifas ou subsidios); e etc.
No Brasil t€ém-se as seguintes medidas: Reducdo de Emissoes por Desmatamento e Degradagdo (REDD),
oferecido ao proprietario da area florestal para manté-la; alguns fundos de incentivo; e o Mercado Brasileiro
de Redugdo de Emissdes (MBRE), que consiste num sistema para a negociagdo de créditos de carbono na
Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F).

24 Os recursos da Poupanga Rural estdo detalhados no Manual de Crédito Rural (MCR) e pode ser consultado no
link http://www3.bcb.gov.br/mer/, no Capitulo 6, segio 4.
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O Programa ABC tem como publico alvo os produtores rurais e suas cooperativas. A
agricultura familiar ndo se encaixe para esta linha de crédito, pois ja vinha sendo financiada

por outras linhas de crédito, como o Pronaf Eco e Pronaf Floresta>> (BRASIL, 2012).

Os produtores rurais se beneficiam com taxas e prazos atrativos. O Programa ABC
obtinha um limite de crédito de R$ 1 milhdo/beneficiario/ano, financiados a uma taxa de 5,5%
a.a., € prazos que vao até 15 anos, a depender da finalidade do crédito (BACEN, 2010).
Atualmente, existe um limite de R$ 2 milhdes/beneficiario/ano (ou R$ 3 milhdes, no caso de
Florestas Plantadas), e taxas que podem ser de 4,5% a.a., para produtores rurais com renda

bruta anual de até¢ R$ 1,6 milhdo, ou de 5,5% a.a., para aqueles com renda bruta anual acima

desse limite (MAPA, 2014).

Para o produtor ser contemplado pelo Programa ABC, € necessario a apresentagao de
projetos, planos ou relatérios técnicos, que contenham informagdes detalhadas sobre a
execucao destes emitidos por o6rgdos competentes, além de outros exigidos pelo BNDES ou

outro agente credor (CNA, 2012).

Mendes (2014), segundo seus estudos, ressalta que a elaboracao do Plano ABC refletiu
a participacdo do Estado na busca de uma politica que prezasse pela sustentabilidade,

mantendo seu apoio a agropecudria brasileira.

3.2 Implementac¢io e Monitoramento do Plano ABC

O Plano ABC tem abrangéncia nacional, sendo que estados € municipios poderdo
aderir formalmente. Porém, em funcdo das diversas situagdes brasileiras que apresentar
enorme diversidade natural, social, politica e econdmica, € necessario priorizar a sua

implementag?o nas regides estratégicas a serem mapeadas (BRASIL, 2012).%°

Para mais informagoes sobre Pronaf Eco e Pronaf Floresta, consultar
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/>
e Mapa (2012, p.68)

% A distribuigdo regional dos recursos do Programa ABC parece ndo seguir uma racionalidade técnica para
maior impacto sobre mitigacdo das emissdes e sequestro dos GEE. As Regides Sul e Sudeste sdo aquelas que
recebem a maior parte dos recursos e que concentram a maior parte dos contratos (de aquisicdo do crédito
rural). Considerando-se os objetivos do Programa, os recursos deveriam ser focalizados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — regides estas mais susceptiveis as mudangas climéticas globais (MAGALHAES e
BRAGA JUNIOR, 2013).
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O Banco do Brasil tornou-se o grande financiador das praticas do Programa ABC por
estabelecer este programa como uma das prioridades da sua carteira e saiu quase do zero para
aplicacdo de R$ 1,22 bilhdo ao final da safra 2011/2012, atendendo mais de 3.500 produtores.
Nas safras seguintes — 2012/2013 e 2013/2014, os resultados da atuagao do Banco sdo ainda
mais expressivos: foram contratados R$ 2,6 bilhdes em cada uma das safras. Considerando o
resultado da safra 2014/2015, a carteira de operagdes no BB no Programa ABC totalizou R$
8,9 bilhdes. Essa atuacdo fez o BB responsavel por quase 90%?2’ de todo o crédito do ABC

concedido no pais desde o seu langamento ( UniBB, 2015).

De acordo com Magalhdes e Braga Junior (2013), a capilaridade do Banco do Brasil
em termos de distribuicdo de agéncias praticamente em todo o territério Nacional (5130
municipios), associada as relagdes locais com as institui¢des representantes dos produtores
(sindicato rural), a parceria com as redes publicas e privadas de técnicos da agropecuaria, €
pelo seu conhecimento ja estabelecido em crédito rural, sdo caracteristicas que contribuiram

para o avango do programa.

Esses dados evidenciam os esforcos das institui¢des responsaveis pela distribuigao dos
recursos ¢ de entidades preocupadas com o treinamento e engajamento de técnicos e
agricultores com o Plano. Outro participante que tem um importante papel de propagar o
Programa ABC, sdo as Empresas de Assisténcia Técnica Privada®® (Astecs), com divulgagdo
permanente dos atrativos da linha de crédito entre os produtores rurais. As Astecs ajudam e
incentivam o produtor rural para adesdo ao programa na execucdo dos projetos para
apresentacao aos bancos e instruem sobre o longo prazo e da taxa de juro reduzida

(MENDES, 2014).

Em suma, as principais acdes do Plano ABC prevista na PNMC relacionam-se
principalmente a: campanhas publicitarias e de divulgacdo; capacitagdo de técnicos e
produtores rurais, transferéncia de tecnologia (TT); regularizacdo ambiental; regularizacao
fundiaria; assisténcia técnica e extensdo rural (ATER); estudos e planejamento; Pesquisa,

Desenvolvimento & Inovagdo (PD&I); disponibilizagdo de insumos; produgdo de sementes e

27 Do total de recursos contratados para execucdo do programa, 87,9% foram de responsabilidade do Banco do
Brasil (BB) e apenas 12.1%, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

28 Segundo Mendes (2014), a maioria dos produtores rurais (principalmente os agricultores empresariais) nio
utilizam os servigos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), mas sempre recorrem
utilizando recursos proprios para contratar as empresas de assisténcia técnica privada (Astecs). Portanto a
autora citada identifica uma lacuna da participacao do Estado junto a esse publico.
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mudas florestais; e crédito rural (BRASIL, 2012). Tais agdes t€m como objetivo superar as
fragilidades e incentivar alternativas que propiciem a substitui¢do e/ou reorientagdo de
praticas produtivas ambientalmente sustentaveis, com capacidade de elevar o patamar do

desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o Ministério da Agricultura, o Plano deve ser entendido como o
instrumento de integracdo das acdes dos governos (federal, estadual e municipal), do setor
produtivo e da sociedade civil. Para sua efetivagdo, foi estabelecido um arranjo institucional

que envolva os representantes de diversas entidades.

Em 2007, foi instituido, pelo Decreto n° 6.263, o Comité Interministerial de Mudanga
Global do Clima (CIM) e o seu Grupo Executivo (GEx), com a funcdo de coordenar,
implementar, acompanhar e avaliar as agdes do Plano. No ambito nacional tatico, foi criado a
Comissao Executiva Nacional do Plano ABC, vinculada ao CIM/GEx. Possui as mesmas
finalidades citadas além de propor medidas para superar eventuais dificuldades. Portanto as
acdes e os resultados do Plano serdo reportados ao CIM e ao GEx, por meio da Comissao

Executiva Nacional do Plano ABC (BRASL, 2007).

Os Grupos Gestores Estaduais?® foram constituidos na esfera estadual operacional com
o objetivo de promover a coordenagdo e a articulagdo do Plano nos estados. Esse grupo ¢
coordenado pela Secretaria de Agricultura do Estado, com a participagdo do MAPA, MDA, da
Secretaria do Estado de Meio Ambiente, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), das Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Oepas), dos bancos oficias
(Banco do Brasil, Banco da Amazonia e/ou Banco do Nordeste) e com a integracdo de
representantes da sociedade civil. A Figura 12 demonstra o modelo de governanga do Plano

ABC (BRASIL, 2012).

29 Sete estados brasileiros ainda nfo tém seus planos estaduais do ABC desenvolvidos. O Ministério da
Agricultura promete completar a fase de implementagdo do ABC nos estados em 2016. Em 2015, Sao Paulo,
Paraiba, Alagoas ¢ Acre iniciaram a articulagdo de seus planos estaduais. Até o momento, 10 unidades de
federacgdo - Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Tocantins,
Bahia, Maranhdo e Amazonas - estdo com seus planos colocados em pratica. Ja os estados do Para, Rondonia,
Ceard, Piaui, Sergipe e Parand aguardam a publicag¢do oficial dos planos para que sejam implementados
(OBSERVATORIO ABC, 2016).
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Figura 12 - Modelo de Governanga do Plano ABC

CIMN/GEz

Comissio Executiva
Haci onal

Grupo Gestor Estadual

Fonte: (BRASIL, 2012).

Tendo em vista que as metas voluntarias de mitigacdo das emissdes necessitardo de

comprovagdo ao final do periodo de compromisso, faz-se necessdrio estratégias de

monitoramento. Para mensurar o cumprimento das metas e da execucdo das agdes e das

redugdes de emissdes dela decorrentes, o Plano ABC traz sua estratégia de monitoramento?",

reporte e verificagdo (MRV). O grande desafio do Brasil é compor a estratégia de

monitoramento que deverdo conter descricdo de como as redugdes serdo periodicamente

mensuradas e contabilizadas. Par tanto, o monitoramento das a¢des ocorrera de forma

centralizada em wum Sistema Virtual Multi-insittucional de Mudangas Climaticas e

Agricultura, a ser instituido mediante parceria entre Embrapa e integrantes da Rede Clima®!

(BRASIL, 2012).

30

31

Valido ressaltar que o monitoramento se diferencia da avaliagdo sob varios aspectos. O monitoramento
fundamenta-se principalmente nos dados da implementagdo, detectando os desvios e definir agdes corretivas.
O monitoramento ¢ uma atividade gerencial interna que se realiza obrigatoriamente durante a execucao do
plano e busca assegurar que os insumos, os produtos e as metas ocorram conforme foram previamente
estabelecidas. J4 avaliacdo, como ja vastamente explorada neste trabalho, possui rigida énfase na metodologia
a ser empregada, enquanto o monitoramento, embora também empregue metodologia, tende a valorizar mais a
experiéncia substantiva das pessoas envolvidas no processo. (COHEN ¢ FRANCO, 2004; ANTERO, 2008).
Por fim, o monitoramento ¢ uma atribuigao tipica do gerente do projeto ou programa, ¢ a avaliagao deveria ser
realizada por profissionais externos, para manter a imparcialidade (PFEIFFER apud ANTERO, 2008). Diante
de tais diferencas, este trabalho tem como objetivo a criagdo de um modelo de avali¢do, diferentemente de
monitoramento.

Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais, instituida pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).
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Algumas metodologias para o monitoramento ja existem como o exame de imagens de

satélites das areas onde as agdes foram implementadas, o uso das informagdes coletadas

diretamente do setor bancario (quantidade de contratos firmados), do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e/ou de

empresas privadas. Além disso, serdo realizados levantamentos in loco, ou mesmo por planos

técnicos. Sera necessario garantir a qualidade e o controle da estrutura operacional e

administrativa responsavel pelo monitoramento para assegurar a integridade das redugdes e

até mesmo a possibilidade de uma futura verificagao internacional (BRASIL, 2012).

O Quadro 2 apresenta as acdes de monitoramento do Plano ABC, as instituigdes

responsaveis, 0s parceiros e os investimentos previstos.

Quadro 2 - Principais a¢des de monitoramento do Plano ABC, responsaveis, parceiros ¢ investimentos previstos

Investimentos
Principais acoes de
Responsaveis Parceiros previstos (RS
monitoramento
milhoes)
Criar Sistema Multi-institucional Unicamp e Rede
de Mudangas Climaticas e Embrapa P 2,0
. Clima
Agricultura
Garantir a Manutengdo do
Sistema  Multi-instituional de Embrana Unicamp e Rede 10.0
Mudangas Climaticas e p Clima ’
Agricultura
Elaborar estudos técnicos
microrregionais para quantificar
¢ qualificar os projetos de biogds, | \pA, Embrapa MAPA,
visando ao monitoramento do e’Itaipu secretarias de 0,5
Programa de Tratamento de Agricultura
Dejetos Animais

Fonte: (MENDES, 2014).

A seguir, apresenta-se o Plano Operativo, com detalhamento dos

Plano ABC.

sete Programas do
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3.3 Recuperacio de Pastagens Degradadas

A pastagem degradada corresponde a perda de cobertura vegetal e diminui¢do da
matéria organica do solo. Ao se utilizar praticas inadequadas de manejo, as pastagens perdem
o vigor, a produtividade e a capacidade de recuperagdo natural para sustentar os niveis de
producdo e qualidade, ficando assim comprometidas com a presenca de pragas e doencas.
Portanto o manejo inadequado resulta na degradagdo avancada dos recursos naturais. Tal
pratica amplifica a emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera. A técnica de Recuperacao
de Pastagens Degradadas contribui para melhorar a qualidade de alimento dos animais, para
aumentar a produtividade e, consequentemente, para reduzir a emissdao dos gases do efeito

estufa (BRASIL, 2012).

A recuperagdo direta de pastagem ¢ quando se mantem a mesma espécie forrageira
sem a destruicao total da pastagem. Pode-se plantar imediatamente, ap6s o preparo adequado
do solo, a mesma espécie. A recuperacao indireta ocorre com a destrui¢do total da vegetagao e
uso da pastagem intermediaria no processo de recuperacdo. Existe também a renovagdo da
pastagem que pode ser feita quando o objetivo € substituir uma espécie forrageira, sem utilizar
uma cultura intermedidria. A escolha de qual opg¢ao utilizar dependerd do grau de degradagao

(MACEDO et al. 2000).

Presumem-se os desafios que deverdao ser enfrentados pelo governo brasileiro para
consolidacao de tal pratica, tais como: conquistar a adesdo dos produtores e fazer com que
eles mantenham suas vegetagdes produtivas; qualificar os técnicos e produtores para
elaboragdo e implantacao desta pratica; viabilizar e articular mecanismos de transferéncia de
tecnologia; identificar e mapear as areas de pastagens degradadas; garantir a oferta de
incentivos econdomicos ¢ adequar os agente financeiros; tornar a recuperacdo e utilizagdo
produtiva de pastagens degradas atividades economicamente mais atrativas; entre outras

(BRASIL, 2012).

No Quadro 3, Mendes (2014) resume as agdes previstas, bem como os responsaveis
por tais acdes, seus parceiros € os investimentos para a Recuperacdo de Pastagens

Degradadas.
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Quadro 3 - Principais ag¢des, responsaveis, parceiros e investimentos previstos para Recuperagdo de Pastagens

Degradadas
. Investimentos
Principais acoes Responsaveis Parceiros previstos (R$
milhoes)
Campanha publicitaria MAPA e MDA Governos estaduais 0,33
Mapa, Crea, Contag,
Embrapa, MDA,
MMA, CNA-Senar,
Sescoop-OCB,
governos
Estaduais, secretarias
CapacitAagﬁ.o e MAPA. MDA ¢ de agricultura,
Transferéncia de Embrapa Emater, Asbraer, 19 48
Tecnologia (TT) associacdes ’
e produtores,
universidades,
federagoes,
associagoes de
classes, prefeituras,
agricultura familiar,
empresas privadas
Mapeamer}tf) Fle areas SAE, Embrapa ¢ Mapa, MDA, MMA,
prioritarias Mapa Inpe, Embrapa e 2,1
SAE
Insumos MDA Conab 137,80
Agentes financeiros MF Agentes financeiros 43.979,41

Fonte: (MENDES, 2014).

Os resultados esperados com esta iniciativa sdo a recuperagao de 15 milhdes de ha de

pastagem degradada até 2020 e técnicos e produtores capacitados (BRASIL, 2012).
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Figura 13 - Imagem representativa da Recuperacéo de Pastagens Degradadas

Antes Depois

Fonte: Elaboragao propria, a partir de imagens colhidas do Plano ABC (BRASIL, 2012).

3.4 Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Representam estratégias de integracdo da silvicultura com a pecudria e agricultura.
Tais praticas também contribuem para a recuperacdo das areas degradadas, manutencdo e
reconstituicdo da cobertura florestal, bem como a promocao e geracdo de emprego e renda,
adog¢do de boas praticas agropecudrias, melhoria das condigdes sociais das pessoas

envolvidas, além da adequacdo da unidade produtiva a legislagdo ambiental (BRASIL, 2012).

Ao implantar a ILPF, o produtor tem a possibilidade de produzir alimentos®?, carne e
leite e ter ainda uma floresta ou um pomar. Tudo isso em uma mesma area agricultavel. Esta
tecnologia minimiza os impactos da agricultura sobre o meio ambiente e também contribui
para maior eficiéncia no uso de fertilizantes ¢ menor demanda por agroquimicos, devido a
quebra do ciclo de pragas, doengas e plantas daninhas. Dessa forma, reflete em aumento da

oferta de alimentos com menores custos de produgao.

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) ocupam o solo com plantas lenhosas perenes

associadas a herbaceas, arbustos, arboreas, e culturas agricolas e forrageiras, em uma mesma

32 Na ILPF, a oferta de forragem de qualidade € o bem-estar animal proporcionam aumento na taxa de natalidade,
maior ganho de peso e incremento na producdo de leite dos animais (Fundagdo Casa do Cerra e Banco do
Brasil, 2013).
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unidade de manejo prezando pela alta diversidade de espécies e interagcdes entre todos os

componentes desse sistema (BRASIL, 2012).

Ambas as praticas também culminam na conservacdo dos recursos hidricos, criam
condigdes para o abrigo de agentes polinizadores e de controle natural de insetos-pragas e
doengas, fixam o carbono e nitrogénio; reduzem a emissao de GEE, realizam a manutengdo e

uso sustentavel da biodiversidade, entre outras (BRASIL, 2012).

Presumem-se os mesmos desafios para consolidagdo de tais praticas em relagdo a
recuperagao de pastagens degradadas. Ademais: desenvolver e adequar tecnologias de gestao
e de produgdo em ILPF e de SAFs; ampliar a disponibilidade de mudas de espécies florestais;
promover a regularizacdo ambiental e fundidria dos empreendimentos; reduzir a incerteza
normativa e juridica quanto a possiblidade de exploragdo das espécies florestais; e viabilizar a

insercao dos produtos dos sistemas integrados e agroflorestais no mercado (BRASIL, 2012).

No Quadro 4, Mendes (2014) resume as agdes previstas, bem como os responsaveis
por tais agdes, seus parceiros € os investimentos para Integracdo Lavoura-Pecudria-Flores

(ILFP) e Sistemas Agroflorestais (SAFs).
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Quadro 4 - Principais agdes, responsaveis, parceiros e investimentos previstos para Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Flores (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs)

Investimentos
Principais acoes Responsaveis Parceiros previstos (R$
milhodes)
Campanha publicitaria MAPA e MDA Governos estaduais 0,19
Embrapa, Crea,
secretarias de
Agricultura, Emater,
CNA, Contag, Senar,
OCB, governos
estudais, federagoes,
CapacitAagﬁ.o e MAPA, MDA e associagées de
Transferéncia de classes, prefeituras, 23,6
Embrapa

Tecnologia (TT) agricultura familiar,
empresas privadas,
universidades,
Oepas, produtores
rurais e institui¢des
de pesquisa publicas
e privadas

Oepas, MCT,
institui¢des de
pesquisa e ensino
Pesquisa Embrapa publicas e privadas, 16,6
Institutos de
pesquisas publicos e

privados.
Mapeamento de areas MDA, SAE, MAPA, MDA,
R MMA, Inpe e 0,2
prioritarias Embrapa e MAPA .
governos estaduais
Insumos MDA MAPA, Embrapa ¢ 450,00

governos estaduais

Agentes Financeiros MF Agentes Financeiros 74.858,23

Fonte: (MENDES, 2014).

Os resultados esperados com esta iniciativa sdo a implantagcdo de 4 milhdes de ha com
uso da Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta e dos Sistemas Agroflorestais até 2020 e

técnicos e produtores capacitados (BRASIL, 2012).
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Figura 14 - Imagem representativa da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILFP) e Sistemas Agroflorestais
(SAFs)

Fonte: (BRASIL, 2012).

3.5 Sistema Plantio Direto (SPD)

Implica na utilizagdo de processos tecnoldgicos que visam manter o equilibrio do
ecossistema do solo utilizado na agricultura, mobilizando-o apenas na linha ou cova de
semeadura com baixissima redugdo do solo, mantendo sua cobertura, aumentando a efici€éncia
da adubacgdo e também o contetido da matéria organica, gerando a diversificacdo de espécies
e a minimizagdo ou supressao do intervalo de tempo entre colheita e semeadura (BRASIL,

2012).

O cultivo em sistema de plantio direto tem como objetivo evitar o tombamento da
camada inferior do solo para aeracdo desta. A reducdo no movimento do solo evitaria perdas
de carbono, reduzindo as emissdes quando comparado ao cultivo convencional
(MAGALHAES; BRAGA JUNIOR, 2013). Outros beneficios®® dessa pratica passam pela
reducdo do uso de agrotéxico e do consumo de energia fossil, ja que utiliza menos maquinario

na manutencao das culturas.

Em comum aos desafios das praticas ja citadas como, conquistar adesdo dos

produtores, qualificar técnicos, fortalecer assisténcia técnica, desenvolver a adequar

33 Por exemplo, o SPD da cana-de-aglicar sobre leguminosas proporciona maiores teores foliares de nitrogénio e
potassio na cana do que o plantio convencional, aumentando a produtividade do canavial em torno de 20 a
25% (Sinapse BB, 2014).
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tecnologia, viabilizar mecanismos de TT, adequar normas de crédito, capacitar agentes
financeiros, e promover regularizacdo ambiental, o SPD também enfrenta dificuldades no que
concerne a identificar sistemas de produgdo rentaveis que permitam a cobertura do solo
durante todo o ano, nas regides Norte e Centro-Oeste, complexidade inerente a aplicabilidade
do SPD, em especial para a agricultura familiar, e viabilizar a inser¢do dos produtos do SPD

no mercado, incentivando a diversificacdo das culturas (BRASIL, 2012).

No Quadro 5, Mendes (2014) resume as agdes previstas, bem como os responsaveis

por tais agoes, seus parceiros € os investimentos para o Sistema de Plantio Direto (SPD).
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Quadro 5 - Principais agdes, responsaveis, parceiros e investimentos previstos para Sistema de Plantio Direto
(SPD)

Principais acdes

Parceiros Investimentos
previstos (R$
milhodes)

Responsaveis

Embrapa, Oepas,
governos estaduais,
secretarias de
Agricultura, Emater,
federacoes,
associagdes de
classes, prefeituras,
agricultura familiar,
empresas privadas
Embrapa, Crea,
Senar, secretarias de
Agriculutra, Emater,
governos estaduais,
federacoes,
Capacitagao e associagées de
N MAPA, MDA e classes, prefeituras,
Transferéncia de ) - 27,05
. Embrapa agricultura familiar,
Tecnologia (TT) .
empresas privadas,
universidades,
Oepas, produtores
rurais, instituigoes de
pesquisa e ensino
publicas e privadas
Oepas, MCT,
institui¢des de
pesquisa e ensino
publicas e privadas,
Embrapa FEBRAPDP, Itaipu 15,9
Binacional®*,
Abimag, Institutos de
pesquisa publicos e
privados
Mapeamento de areas MAPA, MDA,
o Embrapa e SAE MMA, Inpe e
prioritarias :
governos estaduais
MF Agentes financeiros 49.580,25

Campanha publicitaria MAPA e MDA 0,35

Pesquisa

0,1

Agentes financeiros
Fonte: (MENDES, 2014).

34 Usina hidrelétrica binacional de Itaipu localizada no Rio Parana, na fronteira entre o Brasil e o Paraguai

(ITAIPU BIONACIONAL, 2016).
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Os resultados esperados com esta iniciativa sdo a ado¢do em 8 milhdes de ha com uso
do Sistema de Plantio Direto (SPD) até¢ 2020 e técnicos e produtores capacitados (BRASIL,
2012).

Figura 15 - Imagem representativa do Sistema de Plantio Direto (SPD)

Fonte: (BRASIL, 2012)

3.6 Fixacao Biolégica de Nitrogénio (FBN)

O nitrogénio (N2) ¢ fundamental para os organismos vivos e sistemas ecoldgicos. A
ampliacdo da produgdo agricola ¢ dependente do suprimento de nitrogénio. Por meio de
praticas biotecnologicas € possivel ampliar a fixagdo de nitrogénio no solo, reduzir o custo de
produgdo, garantir a conservagdo de maiores indices de matéria organica no solo, e melhorar a

fertilidade do solo (BRASIL, 2012).

Além dos desafios mencionados nas praticas anteriormente citadas, a FBN enfrenta o
obstaculo em desenvolver e/ou adaptar, bem como reproduzir em escala comercial, novos
inoculantes recomendados (identificagdo, biosseguranga, bioprocesso, controle de qualidade,

veiculo de inoculagdo e eficiéncia agronomica) (BRASIL, 2012).

No Quadro 6, Mendes (2014) resume as acdes previstas, bem como 0s responsaveis
por tais agdes, seus parceiros € os investimentos para a Fixacdo Biologica e Nitrogénio

(FBN).
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Quadro 6 - Principais agdes, responsaveis, parceiros € investimentos previstos para Fixacdo Bioldgica de

Nitrogénio (FBN)

Parceiros Investimentos
previstos (R$
milhodes)
0,42

Principais acdes Responsaveis

MAPA e MDA Governos estaduais
Embrapa, Crea,
Senar, secretaras de
Agricultura, Emater,
federagoes,
associagoes de
classes, prefeituras,
Capacitagio ¢ agricultura fgmiliar,

N MAPA, MDA e empresas privadas,
Transferéncia de . . 29,65
X Embrapa universidades,
Tecnologia (TT) .
governos estaduais,
organizacdes ligadas
a agricultura familiar,
Oepas, produtores
rurais, institui¢des de
pesquisa e ensino
publicas e privadas
Oepas, MCT,

Pesquisa Embrapa 1nst1Fu1goes d.e 63,8
pesquisa e ensino
publicas e privadas

Embrapa, Incra,

Oepas,

Insumos MDA ::;Z:errs’l(ggeé;’ 15,65
OCB, ANPII, Senar,
Conab

Campanha publicitaria

Fonte: (MENDES, 2012).

Os resultados esperados com esta iniciativa consistem na ampliacdo em 5,5 milhdes de

ha com a aplicacdo da tecnologia FBN e redu¢@o no uso de nitrogénio (N) de origem fossil

(BRASIL, 2012).
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Figura 16 - Imagem representativa da Fixagdo Biologica de Nitrogénio (FBN)

Fonte: (BRASIL, 2012)

3.7 Florestas Plantadas

O estimulo a producdo econdémica de florestas promove a geragdo de renda, por meio
de produtos destas (carvao, lenha, celulose, papel, madeira etc.), além de promover a redugao
dos danos produzidos pelos gases de efeito estufa e a redugdo da pressdo de desmatar novas

areas.

Além dos desafios mencionados nas praticas anteriormente citadas, a producao de
florestas plantadas possui outros desafios como dirimir a resisténcia dos agentes financeiros
em aceitar floresta plantada como garantia do financiamento e garantir que a expansdo do
plantio de florestas seja compativel com a diversidade de produgdo e a renda de agricultores

familiares, assentado da reforma agraria (BRASIL, 2012).

No Quadro 7, Mendes (2014) resume as acdes previstas, bem como 0s responsaveis

por tais agdes, seus parceiros € os investimentos para as Floretas Plantadas.
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Principais acdes

Responsaveis

Parceiros

Investimentos
previstos (RS
milhoes)

Campanha publicitaria

MAPA e MDA

Governos estaduais

0,22

Capacitagao e
Transferéncia de
Tecnologia (TT)

MAPA, MDA e
Embrapa

Embrapa, Crea,
Senar, Secretarias de
Agricultura, Emater,
governos estaduais,

Federacgdes,
associagdes de
classes, prefeituras,
agricultura familiar,
empresas privadas,
universidades,
Oepas, MCT,
institui¢des de
pesquisa e ensino
publicas e privadas

20,64

Pesquisa

Embrapa

Oepas, MCT,
institui¢des de
pesquisa e ensino
publicas e privadas

18,8

Mapeamento das areas
prioritarias

SAE e Embrapa

MAPA, MDA,
MMA, Inpe e
governos estaduais

0,1

Agentes financeiros

MF

Agentes financeiros

14.505,29

Fonte: (MENDES, 2014).

Os resultados esperados com esta iniciativa consistem no aumento da area com

reflorestamento em 3 milhoes de ha até 2020 (BRASIL, 2012).
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Figura 17 - Imagem representativa de Florestas Plantadas

Fonte: (BRASIL, 2012).

3.8 Tratamento de Dejetos Animais

A correta destinacdo e uso dos dejetos oriundos dos sistemas de producdo animal, além
de reduzir o custo de producdo, por evitar consumir energia € o uso de insumos quimicos,
e/ou gerar receita adicional aos agricultores devido ao composto organico produzido ou pela
geracao de energia (por meio do uso do biogés) ao sistema, evita a contaminagdo de aguas e
solos. O tratamento adequado desses dejetos contribui para a redugdo da emissdo de metano

(CH,), um GEE (BRASIL, 2012).

Sao praticamente os mesmo desafios ja citados nas demais praticas de mitigacao,
porém o tratamento de dejetos de animais também enfrenta outras dificuldades, tais como
disseminar o conceito do potencial econdmico do biogéas, aumentar a compra de energia, por
parte das empresas distribuidoras, incentivar a eficiéncia energética nas propriedades rurais e
agroindustrias, criar uma rede laboratorial de referéncia para biogas, reduzir o consumo de
agua nos sistemas produtivos e evitar a contaminagdao dos recursos hidricos, viabilizar
economicamente a elaboracdo e a implementacdo de projetos de Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo (MDL), entre outras (BRASIL, 2012).

No Quadro 8, Mendes (2014) resume as acdes previstas, bem como 0s responsaveis

por tais agoes, seus parceiros € os investimentos para o Tratamento de Dejetos Animais.
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Quadro 8 - Principais ac¢les, responsaveis, parceiros e investimento previstos para o Tratamento de Dejetos

Animais
Investimentos
Principais acoes Responsaveis Parceiros previstos (R$
milhdes)
Campanha publicitaria MAPA e MDA Inst1tu1gqes publicas 0,3
e privadas
Cap aCItAag:a'o © MDA, Embrapa e MAPA e secretarias
Transferéncia de Itaipu de agricultura 1>
Tecnologia (TT) P &
Instituicdes de
. pesquisa e ensino
Pesquisa Embrapa piiblicas ¢ privadas, 16,0
MCT
. . MDA, Aneel, MF.
35 5 B ) o
Incentivos Itaipu Casa Civil

Fonte: (MENDES, 2014).

Os resultados esperados com esta iniciativa consistem no tratamento de 4,4 milhdes de

toneladas de dejetos de animais até 2020, agricultores com incremento de renda, técnicos e

produtores capacitados, incremento na organizacao produtiva de agricultores por meio de

cooperativas e associagdes, € o aumento do niamero de biodigestores implantados (BRASIL,

2012).

Figura 18 - Imagem representativa do Tratamento de Dejetos Animais

Fonte: (BRASIL, 2012).

% Ttaipu possui um Centro de Estudos do Biogas no Parque Tecnologico Itaipu (PTI, 2016).
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3.9 Adaptacao as Mudancas Climaticas

A adaptagdo as mudangas climaticas por meio da utilizagdo de novas variedades
animais e vegetais, adaptadas as novas condi¢des climaticas, consiste em garantir renda e
producdo sustentavel a populagdo. A estratégia implica ainda em promover sistemas
diversificados e o uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos, para garantia de
geracdo de renda. As agdes de adaptacdo priorizam a atuagdo no segmento da agricultura

familiar (BRASIL, 2012).

Sao diversos os desafios para tal adaptacdo, principalmente no que tange em
demonstrar as vantagens, aos técnicos e produtores, da ado¢ao de tecnologias que permitam o
aumento da resiliéncia, a adaptacdo e o uso de energias renovaveis, levando sempre em
consideracdo os aspectos econdmicos, sociais € ambientais. Garantir o acesso as fontes de
informacgdes climaticas no ambito regional relacionadas a agricultura também demonstra ser

um obstaculo (BRASIL, 2012).

No Quadro 9, Mendes (2014) resume as agdes previstas, bem como os responsaveis

por tais agdes, seus parceiros € os investimentos para a Adaptacdo as Mudangas Climaticas.

Quadro 9 - Principais agdes, responsaveis, parceiros ¢ investimentos previstos para Adaptagdo as Mudangas
Climaticas

Investimentos
Principais acoes Responsaveis Parceiros previstos (R$
milhoes)
Inmet, Inpe, Rede Clima,
Embrapa, Ipea, governos
Instituir o Programa de estaduais e municipais,
Inteligéncia Climatica na MAPA, MDA, MCT, MCT, MMA,
Agricultura, integrado ao MMA, Casa Civil, MDS, universidades, Rede 0,41
Plano Nacional de Redugéo MDIC, MI Meteorologica, entidades
de Riscos e Desastres de classe, Articulagdo no
Semi-Arido Brasileiro
(ASA)
Elaborar estudo visando
aperfeigoar e ampliar o
ro rural tr
instsr(ilgmue(r)ltI;Js deepizve()lfgﬁo MF, MDA, MMA’
~ MAPA seguradoras, entidades de -
e compensagao de perdas
climaticas na agricultura classes
para dar suporte as acdes de
adaptagdo
Pesquisae TT Embrapa Rede Clima, instituigdes 63,2
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de pesquisa e ensino
publicas e privadas,
MAPA, MDA, Oepas,
institutos de pesquisa
privados e publicos,
universidades

Incorporar ao Sistema de
Andlise de Risco de Pragas
(ARP) a previsao de

aparecimento de novas Embrapa, Oepas,

pragas e doengas MAPA ins.titutos de I?esguisa 0.30
provocadas pelas mudangas privados e publicos,
climaticas, assim como seu universidades
controle, levando em
consideracdo a
sustentabilidade ambiental
Agentes Financeiros MAPA e MDA MEF ¢ agentes financeiros,

governos estaduais

Fonte: (Mendes, 2014).

Os resultados esperados com esta iniciativa consistem no mapeamento da
vulnerabilidade nas dareas prioritarias, no desenvolvimento de técnicas e tecnologias

adequadas a resiliéncia, e a adog@o de praticas capazes de minimizar os efeitos das variagdes
climaticas (BRASIL, 2012).
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4 METODOLOGIA
4.1 Tipificacao e Delineamento Metodologico

De acordo com Vergara (2000), quanto aos fins a que se destina, a pesquisa foi de
natureza descritiva, pois foram identificados e descritos os elementos necessarios para

construir o Modelo Légico e assim configurar uma proposta de avaliagdo do Plano ABC.

A abordagem utilizada consistiu na qualitativa. Segundo Giinther (2006), sao
caracteristicas da pesquisa qualitativa sua grande flexibilidade e adaptabilidade. Além disso,
para se classificar a pesquisa em questdo buscou-se o preconizado por Creswell (2010),
segundo o qual as pesquisas qualitativas sdo normalmente realizadas por meio de exame de
documentos, de observagao do comportamento ou de entrevista com os participantes, € sao 0s

proprios pesquisadores que coletam as informagdes (CRESWELL, 2010).

Outro aspecto que caracteriza o estudo em questdao em uma de suas fases como uma
pesquisa qualitativa € que serdo utilizadas multiplas fontes de coleta de dados. Segundo
Creswell (2010), normalmente as pesquisas qualitativas sdo coletadas através de diversas
formas de dados, tais como entrevistas, observagdes ¢ documentos, em vez de confiarem em
uma Unica fonte. A pesquisa documental ¢ um processo analitico-propositivo que se concentra
em fontes secundarias que nao receberam nenhum tratamento analitico por parte do
pesquisador, tais como tabelas estatisticas, relatorios, documentos informativos,

correspondéncias, legislacdo e documentos da intranet.

As entrevistas sdo uma forma direta de obter informac¢des de um tUnico respondente
por vez. Esse respondente ¢ estimulado a revelar motivagdes, crengas, opinides e sentimentos
sobre determinado tdpico, definido a partir de objetivos de investigacdo claros

(MALHOTRA, 2006, apud CARVALHO et al. 2009).

As entrevistas podem ser estruturadas (por meio de questionario), semiestruturadas
(por meio de roteiros) ou ndo-estruturadas (entrevista aberta). Essa caracteristica ¢
determinada pela presenca ou ndo de roteiro fixo de perguntas. No caso da entrevista
semiestruturada, o entrevistador possui roteiro de perguntas abertas e fechadas, e direciona a
entrevista como uma conversa mais informal, conduzindo o entrevistado a falar sobre as
questdes presentes no roteiro. Nesta pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas

visando levantar informagdes mais pormenorizadas acerca do Plano ABC.
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Ap6s o levantamento e tabulacdo dos dados, retirados dos documentos analisados e
das entrevistas, serd procedida andlise e interpretacao. De acordo com Gil (1999), esses dois
procedimentos tém como objetivo, respectivamente, organizar os dados de tal forma que
possibilitem subsidios necessarios a uma andlise criteriosa do problema proposto, bem como
procurar o sentido mais amplo deste mediante sua ligacdo a outras informacdes e

conhecimentos adquiridos ao longo do estudo.

Por fim, com as principais informag¢des identificadas e analisadas, e apds a etapa da
validacdo, sera ilustrado graficamente o Modelo Logico desenvolvido para o Plano ABC. A
seguir, tem-se a descri¢ao do que foi realizado em cada etapa para construcao deste modelo do

respectivo Plano.

4.2 Descricao das Etapas Realizadas.

A pesquisa tem como objeto de estudo o Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao
as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de
Carbono — Plano ABC, incluindo o Programa ABC, instrumento financeiro criado para
atender a demanda de financiamento das acdes deste plano. Para constru¢do do Modelo
Logico de avaliagdo, foi necessario um recorte do objeto de estudo, devido a sua
complexidade e dimensdo. Portanto a delimitagdo deste trabalho concentra-se nas acdes de
mitigacdo do Plano ABC, mais especificamente nos seus seis programas operativos (as seis

praticas tecnologicas sustentaveis).*°

4.2.1 Coleta das Informagoes

Para elaboragao do Modelo Logico do Plano ABC e conforme a metodologia que este
modelo propde, uma série de informagdes foi coletada por meio do acesso a nica publicacao
oficial do Plano pelo Ministério da Agricultura, em 2012, principalmente informacdes
contidas no plano operativo do Plano ABC. Além disso, buscaram-se outras informagdes do
plano em varias fontes secundarias, quais sejam: relatorios € documentos disponibilizados

pelo Observatério ABC, materiais instrucionais produzidos pelo Banco do Brasil e pelo

% (O sétimo programa estd voltado para agdes de adaptacdo as mudancas climaticas e, como mencionado
anteriormente, este componente nao foi aprofundado no presente trabalho na composigdo do Modelo Logico.
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Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, artigos e trabalhos académicos sobre o

Plano ABC.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, presencialmente e via

e-mail, com atores criticos para levantar informagdes adicionais sobre o Plano ABC.

Acessadas e analisadas, julgou-se suficiente a quantidade de informagdes consultadas
nos materiais disponibilizados e passou-se a consecucdo da etapa da sistematizacdo destas
informagdes no exercicio de pré-montagem do Modelo Logico. Este exercicio serviu como

filtro organizador das informacdes coletadas.

4.2.2 Pré-montagem do Modelo Logico do Plano ABC

Compreendidos o contexto e o problema atendido pelo Plano ABC, os proximos
passos consistiram na defini¢do e organizagdo grafica dos elementos do modelo e na
determinagdo das relagdes de causalidade entre tais elementos. Os resultados obtidos na
consecucao dessas etapas serdo aqui apresentados conjuntamente por terem sido praticadas ao

mesmo tempo.

Em relacdo a identificacdo dos elementos do Modelo Logico, optou-se pelo
mapeamento reverso (backward mapping), ou seja, os elementos foram sendo identificados de
tras para frente, pois os resultados de longo prazo ja estavam claros na contextualizacdo do

plano em questao.

Os elementos escolhidos para compor o diagrama grafico do modelo foram aqueles em
comum aos seis programas do Plano ABC. Esta decisdo foi uma tentativa do Modelo Logico
do Plano ABC abranger no geral como funcionam tais programas, sem entrar nas
especificidades de cada um deles, ou seja, acdes especificas para determinada tecnologia
sustentavel. Esta delimitagdo foi proposital com base na suposi¢do que se tais recursos e acdes
estdo previstas em comum aos seis programas, entdo merecem destaque na representacdo do

funcionamento do plano e para a avaliagdo do mesmo.

Na pré-montagem do modelo, foram utilizados painéis (cartolinas) para afixar cartelas
com as informagdes do plano, o que proporcionou maior facilidade para montagem,

visualizac¢ao e mobilidade para eventuais modificagdes do posicionamento das cartelas.
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4.2.3 Validagao do Modelo Logico do Plano ABC

Objetivando preservar a qualidade das informagdes oriundas das etapas anteriores e
identificadas as varidveis contextuais, bem como supostos mecanismos pelas quais tais
variaveis afetariam a relacdo entre o impacto do Plano ABC, passou-se a ultima etapa de
elaboragdo do Modelo Logico, ou seja, o Modelo Logico foi submetido a apreciagdo, com fins

de validagao, aos constituintes e atores diretamente relacionados ao Plano ABC.

Para tanto, a representagdo grafica, ilustrada na proxima se¢do deste trabalho, foi
validada junto a dois cientistas. Um gestor que atuou no primeiro escaldo de duas empresas
publicas diretamente relacionadas com a elaboracdo e implementacdo do Plano ABC, e um
pesquisador de uma empresa brasileira de pesquisa em agropecuaria que participou na
formulacao deste plano. Assim tém-se duas visdes distintas: uma gerencial estratégica e outra

técnica-cientifica.

Por meio de discussdes com duracdo aproximada de quatro horas, buscou-se analisar a
clareza e a pertinéncia dos elementos do modelo, bem como das respectivas inter-relagdes
supostas. Para auxiliar na visualizacdo do diagrama do Modelo Logico pré-montado, este foi
apresentado aos participantes desta etapa por meio de apresentagdo em projecdo via data

show.

Primeiramente foi divulgado o projeto da pesquisa, bem como os objetivos desse
estudo, sua justificativa para realizacdo e da importancia da participacdo da efetiva amostra,

além da coleta das suas percepgdes necessarias a fundamentagdo do estudo.

Para o melhor entendimento por parte dos participantes, foi explicado passo a passo
das etapas para construcao do Modelo Légico e o significado dos elementos que o compde, de
maneira a evitar que os participantes tenham dificuldades em incluir novas ideias e propor

eventuais mudangas no modelo apresentado.

Nesta ocasido, os participantes foram questionados sobre a pertinéncia dos elementos
integradores do Modelo Logico. Em seguida, foram analisadas as relagcdes causais previstas
no modelo. Discutidas as relagdes, foram apresentadas as varidveis contextuais que
suspostamente seriam capazes de afetar tais relagdes. Além destas, foram registradas as

lacunas de inconsisténcias identificadas.
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Muitas duvidas surgiram na constru¢do prévia do modelo no que tange as inter-
relagdes dos elementos identificados. Tais questionamentos foram levados a etapa de

validacdo para que melhor fossem compreendidas.

Por fim, solicitou-se que outras variaveis contextuais fossem relatadas, a fim de que o
modelo pudesse ser considerado valido. Foram diversas as alteragdes sugeridas pelos
participantes da etapa de validagdo do Modelo Légico ora apresentado. Tais alteracdes serdo

apresentadas concomitantes a discussdo dos resultados.

Mediante autorizacdo dos participantes, a validagdo foi gravada e posteriormente
realizou-se sua transcricdo para facilitar a reconstrugdo grafica do Modelo Logico. Apds a
validacdo, ainda foram trocados e-mails com os participantes até chegar-se ao Modelo Logico

Final.
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5 RESULTADOS
5.1 Construcio do Modelo Légico do Plano ABC

Para constru¢ao do Modelo Logico do Plano ABC foram necessarios alguns rascunhos
até chegar ao modelo final para apresentacdo na etapa da validagcdo. Os modelos logicos
completos sdo ilusoriamente simples, principalmente devido a complexidade do Programa.
Desta forma, algumas medidas foram tomadas para facilitar tanto a construgdo do modelo,
quanto para o entendimento do mesmo. Tais medidas foram baseadas nas orientagdes e
observagdes propostas principalmente por Cassiolato e Gueresi (2010) e McLaughlin e Jordan

(2004).

Em cada caixa de texto do diagrama procurou-se colocar um item ou uma ideia mais
resumida possivel, com o intuito de limitar as palavras e simplificar as informagdes. Os
detalhes e explica¢des, quando necessario, foram explanados a partir da narrativa escrita nas
segOes abaixo. As setas também foram delimitadas, demostrando apenas aquelas que

representam as principais relagdes criticas e lago de feedback.

Os componentes e suas relagdes causais foram identificados com base na coleta de
informagdes constantes nos documentos primarios, especialmente, e secundarios. Além
desses, as discussoes na etapa da validagdo forneceram informacdes qualitativas importantes

para compreensao da dindmica do funcionamento do plano.

Os elementos escolhidos para compor o diagrama foram considerados essenciais para
representar o funcionamento do Plano ABC. Alguns elementos foram citados neste trabalho e
ndo constam no modelo l6gico apresentado, pois, devido a complexidade do programa, alguns
foram descartados para assim seguir a assertiva de Cassiolato e Gueresi (2010) de que um
modelo logico deve representar a teoria subjacente ao programa e contemplar aspectos

imprescindiveis para mostrar como o programa funciona.

Os elementos prescritivos do modelo se constituiram nos componentes essenciais do
programa, entre eles foi estabelecida a relacdo causal de forma que, articulados (graficamente
demonstrados pelas setas) elucidassem a dinamica dos processos captados e os impactos
gerados, evidenciando assim os elementos descritivos. Desta forma atende-se a proposicao de

Meneses (2007) 37 em relacfio a tais elementos.

7 Pag. 43
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Figura 19 - Pré-montagem do Modelo Logico do Plano ABC

PLANO ABC
PLAMNGPROGEAMA ARC BESULTADDS (2010 3 20209
it aclEs ATIVIDADES PRODUTOS CURTO PRAZO MEDID PRAZO LONGO PRAZO (IMPACTOS)
¥ izl Tai o - Imgpecto Ambdemtal
FimamreinosManariais M b da C epamhs CartilhasEin d.i ; Tecmicos & Fxpansdo da arsa -_._l_. o
L » dirnigzgio . publicitiria ¥ drulmgioMataial = staboraderss da e Rttt Rodnglo do
MATA didarce projetos capecitados Dusmatamaio
— &
E Li, ST Capaotagio o TT Oparadores de credito
—¥ c:qmnm;: mal capacitados Rs-;.upua;!odu
stagems
'Sntll;.ina::iu:.-'ﬂﬁrhnl-' ¢ Duagradadas TN
T Y
i 5 i
Ditw &o do
] Cradic » Plang ABC Anmante d2adogdc Fedngio da
: 4 ) do ILPF ¢ BAFs amirsde da ZEE
MIW —L_' Fm_-.llnzl..u:.-:n.m da #  Lioha de Crediic
Finamcamos Emamraizo: Linha ARC Programa ARC
o
BE =
= i Amplizcic da Impacto Ecandamice
habidlidades sobre as wtili s 5P
ENDES Identifcar Amuas Mapoammeo das drcas tecnolog: do ¥ .’t_m-ium da
_; priomitiriag |esratagicas prababomacio p| [mgzems deosanibi Brograma ABC sficiimcia dn.-n
T astratagicas mos " ds criteries de & guansifcacic sdstanms produtivos
sEdng priorizgho. o )
Fanceizes Astnde favoraral pam Azmplacie douse l
sdogo dys temmolomias 2o FBN
Tasoure Naciomal do Pregranm ABC Tmnparts Seendmize
Insplumsntas & =i ¢ r iacie do s Aumanta 32
»| Hemeficar ale ds o  Poaguisu Projutes ds ) gl R
PLuk] do Programa _LP Pauguiia > q.d;ﬂiL;n;idn L & M.MI& | |
ool
| ARC - Diajatos Amirads S
r 1 l
L]
Disponibilizagie da T I I
mmmas hd:i- B Agricultores: famiar Adoglo da tecnelogia Fupacis
= S p| = wsmadon da » nstsmtinel do s ;
T el S
s 7 st immesos basicos Mielhoma da Rends
L ag@me 0 | 2
T diot prodetores
e Arcas prionzada
wiendi
Foeadback M onitoransento

Fonte: Elaborzgio propria



93

Vilido ressaltar que existem diferentes nomenclaturas®® utilizadas na composi¢io do
diagrama do Modelo Légico. Os “recursos” estdo presentes em todos de forma padronizada,
ou seja, na pesquisa literaria deste trabalho nao foram encontrados exemplos de modelos
logicos que este item estava ausente. Alguns utilizam operacdes e/ou agdes e/ou atividades.
Em relacdo ao “produto”, este fora encontrada em praticamente todos os exemplos
consultados. Em alguns trabalhos em que avaliagdo de um determinado programa era
projetada anteriormente a implementacao do mesmo, ramificaram-se os resultados em apenas
intermediarios e finais. Outros dividiram os resultados em curto, médio e longo prazo e ainda

os impactos.

O modelo logico apresentado na Figura 19, originado da etapa pré-montagem, foi
estruturado a partir da identificacdo de 7 (sete) componentes que serao descritos e articulados
em conformidade com a relagdo de causalidade correspondente: 1- Recursos; 2- A¢des; 3-
Atividades; 4- Produtos; 5- Resultados Curto Prazo; 6- Resultados Médio Prazo; 7-

Resultados Longo Prazo (Impactos). Todos foram mantidos apos a validacao.

No momento da constru¢cdo do modelo, surgiu a necessidade de separar os elementos
relacionados as operagdes, comumente previstas nos sete programas do Plano ABC, em agoes
e atividades. As agdes estdo num ambito maior, ou seja, as atividades identificadas foram
aquelas necessarias para que a acdo ocorra, € assim gerarem produtos que derivam nos

resultados.

A respeito dos resultados adotaram-se os intermedidrios que abrangem os resultados
de curto e médio prazo. Esta escolha foi devida ao entendimento de que a soma dos resultados
intermediarios leva ao resultado final, de acordo com Cassiolato e Gueresi (2010). Nao seria
viavel colocar apenas a nomenclatura “resultados intermedidrios”, uma vez que para chegar as
consequéncias determinadas pelas atividades, definidas por McLaughlin e Jordan (2004) e
Rocha et al. (2014) como resultado de médio prazo, ¢ necessario que ocorram mudangas no
que tange a aprendizagem, crengas, atitudes e os valores adquiridos pelo publico alvo. Tais

mudangas sdo as primeiras que ocorrem ap6s a implementacao do Plano ABC.

O resultado final contribui efetivamente para a mudanca na situacdo inicial do

problema que originou o plano. Entretanto, conforme uma das informagdes adquiridas, o

38 Sobre os elementos do Modelo Logico, consultar paginas do presente trabalho: 22, 44/45, 47 (Figura 1), 48 e
129 (Anexo A).
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Plano ABC foi construido tendo como base trés objetivos principais que serdo alcangados em
longo prazo: rentabilidade do produtor, resiliéncia do sistema produtivo e redu¢do da emissao
de GEE. Este tripé coincide propositalmente com alguns principais fundamentos da
sustentabilidade aplicados ao setor produtivo rural, como define Ehkers (apud SILVA, 2012):
manutencdo em longo prazo dos recursos naturais € da produtividade agricola; minimizagao

de impactos adversos ao ambiente; e retornos adequados aos produtores.

Uma vez que a centralidade das questdes ambientais ganhou visibilidade a partir da
percepcao do carater excludente e aos nefastos efeitos ambientais, econdmicos e sociais
advindos do processo de modernizagdo agricola da Revolugdo Verde (DELGADO, 2010), e
pelo fato do Plano ABC ser uma politica publica rural sustentavel e ter surgido neste contexto,
entende-se que seria mais adequado colocar como resultado final justamente os impactos no

nivel ambiental, economico e social que sdo alcancados a longo prazo.

Desse modo, fica evidenciado o raciocinio de McLaughlin e Jordan (2004), onde os
resultados de longo prazo concernem nos impactos sociais, econdmicos € ambientais que por

sua vez surgiram em decorréncia do plano/programa.

Outro fator explicativo para a escolha dos resultados finais a longo prazo como
impactos, ¢ que estes podem estar relacionados a outras varidveis concorrentes. No caso do
Plano ABC, relacionados a outros planos setoriais da PNMC. Desta forma admite-se que os

impactos sdo passiveis de algum tipo de intervencdo externa como discutido por Rua (2009).

Seguindo as orientagdes recomendadas por Ferreira et al. (2007), em que nao se deve
incluir informagdes que ndo tenham sido coletadas anteriormente, nao foram adicionados
elementos como recursos, agdes/atividades, e produtos, que ndo estivessem previstos no
documento oficial do Plano ABC (mais especificamente no seu plano operativo), documento
este escolhido como base na etapa da coleta das informagdes. No processo de construgdo do
modelo surgiram algumas lacunas, como por exemplo, alguns recursos faltantes, uma
determinada acdo que se configurava como insuficiente para garantir o respectivo resultado,
ou duvidas em relagdo ao resultado de determinadas atividades. Tais duvidas foram anotadas

separadamente do modelo e discutidas na etapa de validagao.

As proximas se¢des correspondem a descricdo dos elementos do Modelo Logico e
estdo em ordem que se apresentam alocados no modelo logico e ndo a ordem em que os

mesmos foram desenvolvidos. Este processo de identificacdo iniciou-se com a defini¢ao dos
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resultados de longo prazo (impactos), de certa forma ja claros quando da contextualizag¢do do

programa®.

5.2 A Validacio do Modelo Logico do Plano ABC

A etapa da validagao do Modelo Légico do Plano ABC foi realizada em conformidade
com a orientacdo metodologica proposta por Ferreira et al., (2009) e Cassiolato e Gueresi
(2010), e também para contemplar o alcance do ultimo objetivo especifico do presente

trabalho.

A coleta de informacgdes acerca das opinides manifestadas a respeito dos elementos
que compdem o Modelo Logico Prévio do Plano ABC, Figura 19, bem como, a observagdo da
dindmica dos relacionamentos entre tais elementos e dos fatores contextuais, provocou a
necessidade de alteragdes. As alteragdes decorrentes da agregacao dessas informagdes podem
ser detectadas no Modelo Logico do Plano ABC Validado, apresentado na Figura 20. A etapa
de validacdo possibilitou que importantes resultados fossem obtidos para os fins deste

trabalho.

A Figura 20 mostra a disposi¢do dos componentes do modelo ratificados pelo
consenso dos participantes da validacdo e apresenta as alteracdes incorporados ao diagrama
inicial elaborado a partir da pesquisa documental. Além disso, sdo apresentadas, a seguir, as
analises elaboradas para cada elemento constitutivo da figura que decorrem no novo

diagrama.

Nota-se que na maioria das vezes a descrigdo dos elementos e suas relagdes se dardo
por meio de assertivas “se-entdo” (ou que remetem esta ideia). Tais assertivas permitirao
demostrar a logica do Plano através de hipoteses. Este exercicio denomina-se como Teste de

Consisténcia do Modelo Logico* e foi parte constituinte da etapa da validagio.

39 Mapeamento Reverso (Pag. 88).

40" Este teste foi baseado no molde apresentado na Pag. 46 (W. K. KELLOGG FOUNDATION, 2004).



Figura 20 - Modelo Logico do Plano ABC Validado
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5.2.1 Recursos

Inicialmente os recursos identificados foram o0 MAPA e o MDA, responsaveis pelos
recursos financeiros e materiais, a Embrapa como recursos humanos, ¢ o Banco do Brasil,

BNDES e Tesouro Nacional como recursos financeiros.

Apos a validacdo chegou-se no consenso, a partir da percepcao dos constituintes desta
etapa, que seria adequado realizar algumas modificagdes tanto em termos de nomenclatura
como a agregar alguns recursos faltantes que ndo estavam previstos no documento oficial do
Plano ABC, mas que eram fundamentais para seu funcionamento. Os recursos passam entao a

nao ser apenas no nivel federal, mas a incluir também a esfera estadual.

Esta conclusdo deriva da percepcdo dos participantes da validacdo que o Modelo
Logico do Plano ABC representaria a operacionaliza¢do do plano, uma vez que tenha sido
feito um recorte para desenhar seu plano operativo. Portanto se ¢ operacional, precisa constar

recursos em outras esferas de governo.

Proposto como ressalva pelos proprios participantes, o documento oficial do Plano
ABC foi elaborado numa discussdo estratégica a luz de uma leitura académica e com foco
apenas em gestao. Por ora, o Plano ABC estd na metade de sua implementagao, por isso ¢ de
se esperar que o que foi previamente planejado pode ndo condizer com o que esta sendo
executado, motivo pelo qual, diversas lacunas foram encontradas no momento da construgao

do modelo e varias modifica¢des realizadas na validagdo. Por isso a importancia desta etapa.

A principal responsabilidade do MAPA e do MDA estdo relacionados a questdes de
gestdo e coordenacdo do Plano como um todo, bem como seu monitoramento e revisao.
Porém para o plano funcionar também precisa das autoridades estaduais*' exercem um papel
muito importante na gestdo e fundamentalmente na implementacdo do ABC que focam
especialmente na identificagdo das especificidades de cada regido para definir algum tipo de
prioridade de implementagdo, por isso também estao dentro dos recursos gestao/coordenacgao.
A seta em dire¢ao aos Governos Estaduais advindas do MAPA e MDA, est4 representando

relacdo de subordinagdo.

41 A esfera regional ndo foi representada no Modelo Logico devido ao objetivo de concentrar no funcionamento
geral dos programas. Subentende-se que a esfera regional e municipal tem a mesma funcdo dos governos
estaduais, porém com foco na especificidade de cada localidade.
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Apesar da Embrapa se configurar como um recurso humano, ela estd muito mais
voltada para a geragdo do conhecimento no que tange a desenvolver as tecnologias
sustentaveis do programa. As Universidades e outras Entidades de Pesquisa (privadas ou ndo)
sdo parceiros da Embrapa neste direcionamento e também muito importantes. Para o manejo
deste conhecimento gerado, ou seja, sua aplicagdo tem-se a ATER incumbida da elaboragao
dos projetos técnicos para os produtores. As Astecs também sdo empresas especializadas em
elaborar projetos e tem grande penetracdo com setores rurais, € por vezes atuam nas areas
onde as ATERs ndo sdo capazes de chegar. Ambas tem um importante papel. Ajudam e
incentivam o produtor rural para adesdo ao programa na execu¢do dos projetos para

apresentacdo aos bancos e instruem sobre o longo prazo e da taxa de juro reduzida*’.

Em relagdo aos recursos financeiros sao mantidos o BB ¢ o BNDES. Todavia, o Banco
do Brasil destaca-se tanto por ser responsavel por 90% dos recursos disponibilizados como
também por ter contato direto com os produtores por meio do crédito rural e incentivos
financeiros, agdes aprofundadas na proxima se¢do. Sem subsidio, ndo hé possibilidade dos
bancos mencionados financiarem a linha de crédito ABC, por isso a importancia de colocar o

Tesouro Nacional como recurso.

5.2.2 Acoes

As principais acgdes identificadas para o funcionamento do Plano ABC foram:
Divulgacao do Plano ABC; Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologia; Identificar Territérios
Prioritarios; Implementar e Identificar acdes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao para
as tecnologias do Plano ABC; e o financiamento do Crédito Rural com Incentivos
Econdmicos. As mudancas realizadas no modelo apds a validacdo neste quesito foram

relacionadas apenas a denominagdo das mesmas.

Vilido mais uma vez ressaltar que as agdes, bem como suas atividades, inseridas no
modelo aqui apresentado ndo estdo esgotadas. Ademais, o objetivo do modelo l6gico para os
fins deste trabalho ndo ¢ esgotar todas as agdes do Plano ABC, e sim apresentar aquelas
consideradas principais para o funcionamento dos programas de mitigacdo desse plano. Por

este motivo, pensou em caracterizar como operacional o Modelo Logico do Plano ABC.

2 (MENDES, 2014) Pag. 66
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Todas as agdes ocorrem concomitantemente e estdo previstas para serem realizadas até

o final do periodo de vigéncia do Plano ABC (2010 a 2020).

Logo apds a implementacao de um plano/programa, ou até mesmo antes, ¢ de suma
importancia divulgar o mesmo, tanto para o publico alvo como para os demais atores
diretamente relacionados e que serdo intermediadores para realizarem as demais ac¢des. Os
responsaveis por esta acdo sio o MAPA e o MDA que irdo elaborar e montar o material para

Divulgagao do Plano ABC.

Imprescindivel a Capacitagdo e a Transferéncia de Tecnologia. Os Governos
Estaduais, logo os ministérios também, colaboram em termos de coordenagdo ¢ a Embrapa
junto as Universidades e Entidades de Pesquisas em termos da gera¢dao do conhecimento. Sao

estas as detentoras do conhecimento das especificidades de cada tecnologia.

Em relacao a acao de Identificar Territorios Prioritarios, houve a mudanca do termo
“area” para “territdrio”, uma vez que territoério € mais abrangente do que area. Tanto pode ser
uma area, como também um bioma, regido, propriedade e etc. A importancia desta agdo
consiste no mapeamento dos territorios que possuem alto potencial para a adogdo dos
programas do plano ABC e que sejam mais suscetiveis as mudancas climaticas. Os Governos
Estaduais muito contribui para esta agdo pela proximidade e conhecimento das
especificidades das suas regides. A Embrapa, Universidades e demais Entidades de pesquisa, e

0 MAPA e MDA, também sdo responsaveis por esta acao.

Como oferecem o conhecimento, a Embrapa junto as Universidade e Entidades de
pesquisa, contribuem na implementacao e identificacao de agdes em PD&I. Nesse processo de
desenvolvimento e aprimoramento das praticas tecnoldgicas sustentaveis, a melhoria do
conhecimento ¢ essencial para a busca das solugdes mais adequadas para a mitigacdo das

emissoes de GEE.

O Banco do Brasil, devido a sua estrutura e abrangéncia local, torna-se capaz de
aumentar a capilaridade do sistema e disponibilizar recursos para os produtores com
dificuldades de acesso ao mercado financeiro agricola, por meio do crédito rural com

incentivos financeiros.
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5.2.2 Atividades e Produtos

Os componentes atividades e produtos serdo aqui discutidos em conjunto por estarem

diretamente relacionados de forma a prejudicar o entendimento se discutidos separadamente.

O aprimoramento do Plano e do Programa ABC s¢ sera possivel a partir da ampliacao
do esfor¢o da divulgacdo dos mesmos e dos beneficios das tecnologias recomendadas. Por
isso, mediante aos recursos necessarios, tem-se a acdes de divulgagdes do Plano ABC para
assim realizar a atividade campanha publicitaria gerando produtos como cartilhas, kits de

divulgacao e material didatico.

E imprescindivel investir, tanto em volume, quanto em qualidade, na capacitacio de
operadores de crédito rural, e nos elaboradores de projetos e técnicos. Nota-se que no modelo
logico pré-montado a capacitagdo estd prevista apenas para os produtores e técnicos, porém
no momento da validacdo este foi levantado como um questionamento, uma vez que 0s
operadores de créditos também precisam ser capacitados. Isto ja constava em outros
documentos secunddrios do plano, contudo para seguir a metodologia proposta, esta
informagdo ndo constava em comum as atividades dos programas e, portanto, foi anotada

separadamente para posterior inser¢ao no modelo l6gico validado.

Os participantes da etapa da validagdo tanto concordaram com tal fundamentagao
como afirmaram que os agentes financeiros sao um dos principais intermediadores do plano e
precisavam entender a especificidade de cada componente do Plano ABC, especialmente no

que tange aos prazos para inserirem como retorno do capital na linha de crédito.

Esta atividade se dara por meio de dias de campo, palestras, seminarios, oficinas e os

eventos de Transferéncia de Tecnologia, representados na coluna dos produtos.

Em relagdo as setas, pode ser que um produto ou até mesmo uma atividade seja um
recurso necessario ou pré-condi¢do para que outra agdo aconteca e nesse caso isso deve ser
representado por uma seta retornando para a coluna recursos, agdes ou atividades
(FERREIRA et al. 2007). Esta recomendagdo foi extremamente Util para o entendimento e

representacdo de varias relagdes entre alguns componentes.

O produto derivado da campanha publicitaria, como as cartilhas, kits de divulgagdo e
material didatico, também se tornam um recurso para serem utilizados na capacitacdo dos

produtores, técnicos e operadores de crédito, que por sua vez serd pré-condicdo para as
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ATERs e Astecs, 0 BB e 0 BNDES se configurarem como recursos para o Plano, motivo pelo
qual se apresentam duas setas retornando da atividade capacitagdo para a coluna dos recursos

Aplicagao do Conhecimento e Financeiros.

Com os operadores de crédito capacitados e com conhecimentos sobre as tecnologias
sustentaveis do plano, estdo aptos para financiarem a Linha de Crédito do Programa ABC e
assim ofertarem como produtos a propria contratagdo da linha e liberacdo do crédito aos

produtores. Todavia, para que este produto seja ofertado, dependera de outras condigdes™.

Entende-se que com a Capacitagio dos Técnicos*, estes terdo condi¢des para
realizarem a Elaboracdo dos Projetos Técnicos voltados para as especificidades das
tecnologias sustentaveis dos programas do Plano ABC (ndo houve a necessidade de relacionar
alguma caixa de texto na coluna das a¢des com a atividade Elaboragdo do Projeto Técnico,
pois subentende-se que a acdo sera a Capacitacdo ¢ TT). O Produtor nem o BB tem o

conhecimento para elaboracdo destes projetos.

Mediante a Elabora¢do do Protejo Técnico, tem-se como produto o projeto técnico
concluido e entregue ao produtor. Com este projeto, analisado e aprovado pelo BB, a
contratagdo e liberagdo do crédito estara disponivel para o produtor. Por esta razdo, o
desenvolvedor de projeto ¢ um dos pontos chaves do Modelo Légico do Plano ABC, sem o

qual essa linha de crédito ndo se materializa.

Em relacdo as demais atividades, existem duas que estdo relacionadas com a acdo de
Identificar os Territorios Prioritarios. E necessaria a elaboragdo de critérios de priorizagio,
uma vez que os territdrios a serem priorizados foram identificados. Nao apenas elaborar tais
critérios, mas também aplica-los por meio das imagens de satélite e quantificagdo. Assim sera

possivel que os territérios sejam priorizados, estes inseridos na coluna dos produtos.

Em suma, dita pelos proprios participantes da etapa da validacao, o Plano ABC nada
mais ¢ do que colocar a ciéncia em pratica e leva-la para o campo. Em termos de pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico, constata-se que, apesar das tecnologias disponiveis para as

4 Existem outras condigdes que ndo estdo explicitas no Modelo Logico do Plano ABC, para que este ndo
perdesse sua logica e também por serem informagdes ndo constantes na pesquisa documental realizada. Porém
¢ valido mencionar que além da condicdo do projeto técnico ser entregue, para que seja analisado e aprovado,
o produtor s6 sera um tomador de crédito da linha ABC se este negocio for favoravel para a negociagdo do
BB. O produtor precisa estar no rol dos clientes deste Banco e comprovar certas condigdes exigidas. Ou seja,
mesmo com a disposi¢@o do produtor de tomar este crédito e entregar o projeto para o BB, formalizando sua
proposta, pode ser que o crédito ndo seja aprovado.

44 Tanto as ATERs como a inciativa privada, Astecs’, que também sdo especializadas na elaboragio dos projetos.
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acOes previstas, sera necessario o fomento continuado, ao longo do periodo do plano, para as
acodes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, visando avangas nos arranjos tecnologicos
previstos no plano (MOZZER). Desta forma, as Linhas de Pesquisas e os Projetos de Pesquisa
concluidos estdo inseridos na coluna das atividades e produtos respectivamente. O apoio a
pesquisa cientifica ¢ fundamental também para mensuracdo da capacidade mitigadora das

tecnologias financiadas pelo Programa ABC.

A Disponibilizagdo de Insumos Basicos para agricultores familiares e assentados da
reforma agraria, previsto no modelo logico inicial do plano ABC na coluna de atividades, foi
retirada, apds a etapa da validagdo, por ndo ser considerada primordial para o funcionamento

do plano, mesmo sendo comum em trés programas operativos do plano®.

5.2.3 Resultados Intermediarios
5.2.3.1 Curto Prazo

Para evitar eventuais questionamentos, ¢ importante ndo confundir os objetivos do
Plano ABC com os objetivos da PNMC. Isto explica o fato de ndo constar no modelo como
resultado a meta quantificada de reducdo da emissdo de GEE em 36,1% a 38,9%. Os
principais objetivos do Plano ABC, ou seja, seus resultados esperados estao relacionados com
as agdes de mitigacao. Portanto tecnologias sustentaveis de producao que por consequéncia da
sua implementacdo, reduzem a emissdao de GEE, contribuindo assim para o objetivo do

PNMC, consolidar uma economia de baixa emissdo de carbono.

Conforme mencionado anteriormente neste estudo, os resultados de curto prazo dizem
respeito as primeiras mudangas ocorridas apds a implementagdo do programa. Desta forma,
foram considerados duas mudangas, de uma maneira geral, no que tange a aprendizagem e
atitude. Na primeira instancia, espera-se que os operadores de crédito e os técnicos e
elaboradores de projetos estejam capacitados e tenham total conhecimento do Programa
ABC*. Este serda um resultado em consequéncia dos dias de campo, palestras, seminarios,

oficinas e eventos de TT advindos da atividade de Capacitagao.

4 Esta atividade constava em comum nos seguintes programas: Recuperagdo de Pastagens Degradadas; ILPF e
SAFs; e FBN.

46 Referente as técnicas de produgio sustentavel e & Linha de Crédito ABC.
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Tanto os técnicos como os operadores de crédito sdo os responsaveis pela divulgacao
dos atrativos da Linha de Crédito ABC e dos beneficios em relagdo as tecnologias
sustentaveis para os produtores rurais. A ATER e Astecs, por exemplo, tem um papel decisivo
e prioritario na transferéncia de conhecimentos sobre tais tecnologias, bem como incentivar
estes produtores para adesdo ao programa na execu¢do dos projetos para apresentagdo aos
bancos. O BB também se configura como importante incentivador. Na pesquisa realizada por
Mendes (2014), ao questionar os técnicos sobre o apoio de outros parceiros na divulga¢ao do
Plano ABC, a maioria dos seus representantes cita, em primeiro lugar, o Banco do Brasil. Eles
entendem o BB como o principal divulgador e incentivador, além de ser um criador de

demandas junto as proprias Astecs.

Em continuidade aos resultados de curto prazo que se referem a aprendizagem, os
produtores com conhecimentos e habilidade sobre as tecnologias do Plano ABC ¢
fundamental. Tal conhecimento vem por meio do material disponibilizado (cartilhas, kits de
divulgacdo e material didatico), porém, outra conclusdo dos participantes da etapa da
validacdo, o acesso a esse material vem por meio dos operadores de crédito e elaboradores de
projeto. Um dos cientistas até fez um comparativo para comprovar tal relacdo: o aprendizado
vindo do curso a distancia s6 se dd por meio ao acesso a internet, pois através dela terd a
possibilidade de acessar o material do curso, e assim obter o conhecimento. Portanto, os
produtores terdo o conhecimento sobre o Plano ABC por meio do relacionamento com os

operadores de crédito e técnicos.

Divulgadas as informagdes necessarias ao produtor rural fazendo com que tenham
conhecimentos e habilidades sobre as tecnologias do Plano ABC, estes entdo terdo atitude
favoravel para contratagdo da linha de crédito ABC. Se o produtor estd disposto a
implementar as tecnologias, ele optara por recursos de terceiros ou proprios.
Independentemente, ele precisara do auxilio dos técnicos quanto a adequar ou modificar seu
processo produtivo com a tecnologia sustentavel. Por este motivo, a Atitude Favoravel para
adocdo das tecnologias do Plano ABC tonar-se uma pré-condi¢ao para os técnicos elaborarem
os projetos. Por isso a existéncia de uma seta retroativa, representando que € necessaria uma
mudanc¢a comportamental, considerada como resultado de curto prazo, para que ocorra uma

atividade.

E fato que estd mudanca comportamental deve-se principalmente a percep¢io do

produtor aos atrativos financeiros da Linha de Crédito ABC.
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Com o projeto técnico em maos, o produtor tanto pode aplicar a tecnologia em sua
propriedade com recursos proprios, ou poderd entregar uma proposta de crédito aos bancos
para a contratacdo da Linha ABC. Com o crédito aprovado, o produtor tera o investimento

necessario para aplicacao de tal tecnologia.

As alteracdes propostas pelos participantes da etapa da validagdo resumem-se em
mudangas de realocagdo grafica para a melhor compreensdo do funcionamento do Plano ABC

em relagdo aos seus resultados.

A seguir, tais praticas tecnoldgicas, que constam como os sete programas operativos

do Plano ABC, foram alocadas na coluna representativa dos resultados de médio prazo.

5.2.3.2 Médio Prazo

A Aplicacdo das tecnologias nas propriedades com ou sem financiamento aparecem na
coluna dos resultados de curto prazo para representar uma mudanca no nivel comportamental
do produtor e na sua propriedade. Na coluna dos resultados de médio prazo estdo a Adogao da
Tecnologia Sustentavel do Plano ABC no nivel nacional. Este ¢ o grande objetivo do Plano

ABC que sera consequéncia de todas as atividades realizadas.

Subentende-se que as adogdes das tecnologias deverdo acontecer principalmente nos
territorios priorizados. Esta relacdo esta sendo representada por meio da seta direcionada a
Adocao sem passar por um resultado de curto prazo. Porém ¢ necessario que o dono da terra
considerada prioritaria esteja com atitude favoravel para a adogdo da tecnologia em sua

propriedade.

Os Projetos de Pesquisa também auxiliardo na Adocao das tecnologias no que tange ao
seu desenvolvimento e inovagdo. Porém, tais projetos também poderdo ser uteis para a
capacitagdo dos técnicos, e avaliagdo da relacdo custo/beneficio de cada tecnologia e eleger
prioridades na alocacdo de recursos. Apenas relacionou-se os Projetos de Pesquisa
diretamente a Adogdo, pois todas as suas finalidades (dos projetos) tem como objetivo

justamente a implementagao e difusdo das tecnologias sustentaveis.

Na medida em que as tecnologias sustentaveis serdo adotadas, haverd a expansdo da
area de reflorestamento (Florestas Plantadas), a Recuperacdo de Pastagens Degradadas, o

aumento da adocao da Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta e Sistemas Agroflorestais (ILPF
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e SAFs), a ampliacdo da utilizagdo do Sistema Plantio Direto (SPD), a amplia¢do do uso da
Fixacdo Biologico de Nitrogénio (FBN), e a ampliacdo do uso de tecnologias de Tratamento

de Dejetos Animais.

5.2.4 Resultados Finais
5.2.4.1 Longo Prazo (Impactos)

Finalmente descrevem-se os impactos, que estdo relacionados a todas as tecnologias

do Plano ABC.

Nos impactos Ambientais estdo alocados: Reducao da emissdao de GEE, expectativa
esta das agdes de mitigacdo; Preservagdo da diversidade biologica, pois na medida que
implementa as tecnologias, principalmente a ILPF, preserva-se espécies com possiblidade de
extingdo; ¢ Redu¢do do desmatamento, especialmente devido a Florestas Plantadas e ILPF e

SAFs.

Em relagdo aos impactos Economicos, estes refletem o aumento da produtividade e

consequentemente o aumento da renda do produtor.

Como o Plano ABC emprega ser economicamente mais vantajoso, entdo a qualidade

de vida tende a ser melhor coincidindo assim com os impactos Sociais.

5.2.6 Feedback

O Feedback apresentado no Modelo Loégico do Plano ABC representa a
retroalimentagdo do Modelo com o objetivo de verificar os resultados e as agdes e se ha
necessidade de reajustes. Este procedimento foi considerado como o Monitoramento

(Revisao) do Plano.

O principal responsavel pelo processo de revisao sdao: MAPA/MDA, governos

estaduais e a Embrapa.

Estdo previstas algumas agdes especificas para o Monitoramento do Plano, tendo em
vista sua importancia, porém nao era objetivo do presente trabalho evidencia-las no Modelo

Logico do Plano ABC para nao fugir a sua logica e também para seguir a delimitagdo
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incialmente proposta, ou seja, representar o funcionamento do componente Mitigagao (os seis

programas operativos).

5.2.7 Fatores de Contexto

O Quadro 10 apresenta os fatores de contexto identificados na etapa de validagao.
Foram divididos em favordveis, que influenciam positivamente os resultados do plano, e

desfavoraveis, que refletem negativamente nos resultados.

Quadro 10 - Fatores Relevantes de Contexto

Fatores de Contexto
Desfavoravel Favoravel
Ambiente Politico: Alocagdo dos recursos Brasil com varias safras por ano.
prejudicada
Ambiente Economico: Restri¢des de recursos / Consenso mundial envolvendo a mudanga
Auséncia da disposi¢@o de concessdo de créditos climatica global.
pelos agentes financeiros / Aumento das taxas de
juros.

Fonte: Elaboragao propria

Em relagdo aos fatores favoraveis foi cogitado o fato do Brasil ter varias safras ao ano,
0 que possibilita maior procura por parte dos produtores aos técnicos e bancos para

financiamento da mudanga em seu processo produtivo tradicional por um sustentavel.

O consenso mundial envolvendo a mudanga climatica global pode ser favoravel para
motivar o Brasil a se tornar um exemplo para o mundo demostrando suas metas voluntarias de

redugdo de emissao de GEE.

“Como o Brasil levou uma proposta de reducdo de emissdes para a COP 21 em Paris
que reforca o papel de algumas tecnologias do ABC, como recuperacdo de pastagens
e ILPF, temos a esperanga de que o Plano ABC como um todo continue figurando
como um dos pilares mais ativos da politica climatica brasileira atual”, fala de
Angelo Gurgel, coordenador do Observatorio ABC.

Os fatores de contexto que se configuram em desfavoraveis foram subdivididos nas

caracteristicas do ambiente politico desfavoravel e no ambiente econdomico desfavoravel.

A crise politica enfrentada pelo Brasil durante a vigéncia do plano prejudica a

alocacdes dos recursos financeiros necessarios para o investimento do Plano ABC. Segundo
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dados do Observatorio ABC, as proje¢des para em 2016 s3o incertas diante das dificuldades
orcamentarias pelas quais o governo federal passa. O ano pode ser um passo para tras sobre o

financiamento agricola.

As dificuldades identificadas em relacdo a restrigdes de recursos, auséncia da
disposi¢ao de concessdo de créditos pelos agentes financeiros, e 0 aumento das taxas de juros,

estdo inseridas no contexto econdmico vivenciado pelo Brasil na atualidade.

Nas diversas noticias consultadas no site do Observatério ABC*’, no ano em que o
Brasil apresenta como uma de suas principais metas para conter as mudangas climdticas, o
investimento no Plano ABC apresenta queda dos recursos disponibilizados e aumento dos
juros para o financiamento do Programa ABC. Os recursos do Programa ABC sofreram um
corte de 33% em 2015 e respondem hoje por somente 1,6% do orcamento destinado a

agropecuaria.

A elevacgdo nas taxas de juros afetou grande parte das linhas de financiamento rural e,
no caso do ABC, juros que antes variavam de 4,5% a 5%, agora estdo em 7,5% e 8%.

(OBSERVATORIO ABC, 2016).

47 Decorrente da etapa de Coleta de Dados.
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6 DISCUSSAO

O Modelo Logico do Plano ABC apresentou uma abordagem mais simplificada do

funcionamento dos seus seis programas operativos com ag¢des de mitigacao.

A construcdo do Modelo Logico do Plano ABC proporcionou a elaboracdo de um
organizador de ideias avangado com informagdes mais claras e objetivas de facil acesso e
visualizagdo, o que permite maior éxito na identificagdo dos elementos chaves, denominado
também como pontos de controle, apresentados na Figura 21. Os autores McLaughlin e
Jordan (2004) afirmam que a identificacdo de tais elementos chaves sdao fundamentais para

avaliacdo de um determinado plano/programa.

Principalmente por meio da discussdo do desenho do Plano, realizada na etapa da
validagdo com dois cientistas especialistas, e com o Modelo Logico do Plano ABC Validado,
identificaram-se diversos pontos de controle para o funcionamento do Plano ABC e que uma

vez sugeridos, tais elementos tenham um foco maior no momento da avaliagao.

Comegando pelos resultados, o grande objetivo do Plano ABC encontra-se na coluna
dos resultados de médio prazo: Adogao das Tecnologias Sustentaveis. Para alcangar esta meta,
os produtores precisam estar favoraveis a ado¢do em sua propriedade de forma a transformar
seu processo produtivo. Entretanto esta mudanga comportamental s6 ocorrera se o produtor se
sentir motivado para tal. Esta motivacao advém dos técnicos e operadores de crédito, que
divulgam os atrativos da Linha de Crédito ABC, taxa de juros baixa e maior prazo para

financiamento.

Os técnicos incentivam os produtores rurais para adesao ao Programa ABC, pois como
requisito a contratacdo deste crédito, ¢ necessaria a apresentacdo do projeto técnico aos

bancos.

Contudo, tanto os técnicos como os operadores de crédito precisam estar capacitados e
com informagdes suficientes a respeito das tecnologias do Plano ABC e assim se tornarem

capaz para transferir estas informagdes aos produtores rurais.

Dito pelos proprios especialistas na etapa da validacdo, estes dois componentes
inseridos como recursos no modelo logico sdo os principais intermediadores diretos aos

produtores e, definitivamente, sem tais recursos (ATER, Astecs e BB) o ABC nao funcionaria.



Figura 21- Modelo Légico do Plano ABC Validado - Pontos de Controle

109

F

RECURSDS AgdEs ATIVIDADES PRODUTOS A IFE A s
CITRTO PR AT | AF DS PR LT TG0 PR A T (TSI TS
Cestto/Coordenagic e
oy
JEEET . | [ =
Plana ABC publicimna divulgagio Mutarial ﬂ;:_’:’;""d k Adogdc da weasloga
didarica . et sustsmpval do Plane ABC
oy b projstos capacitados
i # Cimcilici s .‘ Impacing Ambiaatiy
Provkaces Opersdores do crédsa
Capacitacia r Eaducio da
Cestlo Cocrdensgic Wy :ﬂ 7 i Wil Dii de Tl ol inith ¥ | aminds d.: GEE
Tamos [ I L — p| crmpoPalkaman | = Expamio da da e e e
N NP B i s
Dhpeaoata de it Ewentos da TT i- S diversidads
Garacio. da Coalacimmis \'\ o Produatomas cf Laldgica
e —— — AR Fecuparagic da
- N Flalewsr crildnon de - 3 s .“ulag'n:u: If-:g:arla.ﬂ.z'. R;du;,hj do
= ' Ideniificer Territomns Pt _ e Tlanraramaste
5 TEE recoclogian S0 Plazo -
Chaiess: Eritidlades 3c o L T = Tarritesios AEC Anmenio dﬂfﬂﬂifiﬂ
— s pruncacs e meis das priorizmdas g ' de ILFF & SAF: Impacte: Eronsmicas
Al ™ g el T N — N
e - produiiidads:
1',..;::.:. Implamantar @ Atimde fvoravel para wtilizaglo do SPD
4 3 .
| | | Idantificer aclios de - B rdopha des tecoologiag ——
ATER PO pars m Linkas do Pesgeisas P‘Jm‘ do Phzo ABC Ampliagks d_n wio do Rands dos
ASTECE tecnologias do Plane iy FBN
ABC — TNy
i i Ampl: do o de P
= A ~ = | | i
| BB * |-*-.- P pboracio do = Projein Tachice recnslogia mr T:ara.mm.'.n-d.u-ﬂnjml.
3 jsn tdcmico p' o *| shbomdo & s 7| proprisdades, coms on it Sands
Cradito Produnze &0 Produier *  sams financiamantn
i HDE i I L
ExnlTncantives , .
b = e v rslidads da Vida
. L ™, Lizkia da Crudits p| [Contmiaci
Fmzncsims grma ABC Libarag8o
| Cr
TESOURD
NACIONAL \-._.--—"'/
Feedback
Laganda:
===F Acun * 0 BB ¢ respomsdvel por 50%: G Pontos de Controle

—% Santido das Inter-msiagien
by Abmangincia

dos recursos fmanceimos.

—#Romrpalimantacio do Madelo

Fonte: Elaboragio propria




110

Seguindo a linha de raciocinio dos autores Lipsky (1980), Lotta (2012) e Ollaik e
Medeiros (2011)*, pode-se considerar que o Programa ABC foi o instrumento governamental
escolhido para alcancar os objetivos da politica publica (Plano ABC), pois por meio das
condigdes desta linha de crédito, sera possivel influenciar o comportamento do publico alvo

(produtores).

Desta forma e continuando nas prerrogativas dos autores supracitados, outras
conclusdes podem ser alcangadas. Os funciondrios do BB e os técnicos das ATERs
representam os street-level bureaucrats (burocratas do nivel de rua), pois sdo eles os
principais responsaveis em transmitir os esforcos do Plano ABC para os produtores,
demonstrando por meio do seu trabalho do que se trata esta politica publica. Portanto, ¢
necessario também planejar o modelo de avaliagdo numa perspectiva bottom-up (de baixo
para cima - importancia enfatizada naqueles que estdo mais proximos as agdes resultantes das
politicas publicas) e ter como foco os dilemas individuais destes funcionarios que trabalham
diretamente com tal politica no seu nivel operacional e lidam diretamente no contato com

plblico (LIPSKY, 1980).

Nesse sentido, no modelo de avaliagdo deve-se considerar e analisar o processo de
implementagdo do Plano para observar a relagdo da burocracia implementadora com a elite
politica e burocratica, com a comunidade que receber os servigos, com lagos pessoais e
profissionais que vao além das politicas formatadas, levando em consideragao as questdes de

cooperacao e conflito envolvidos nesse processo (LOTTA, 2012).

Nao obstante, os demais componentes, recursos e atividades, também sdo

fundamentais para o funcionamento do Plano, se realizados em conjunto.

Vialido mencionar novamente que devido a complexidade do Plano ABC, foi
necessario um recorte para a constru¢ao do modelo logico. Mesmo com tal delimitacdo, esta
complexidade foi comprovada pela quantidade de setas, principalmente aquelas que
retrocedem. Esta proposicao foi feita pelos autores Ferreira et al. (2007), afirmando que
dependendo da complexidade do programa, pode acontecer de alguns resultados
intermediarios levarem a outros, ou quando produtos de uma agao se tornam recursos ou pré-
condi¢do para outra a¢ao, como de fato ficou evidenciado no Modelo Logico do Plano ABC

Validado.
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O desenho do Plano ABC demonstrado por meio do seu modelo logico também
permitiu visualizar exatamente a definicdo de politica publica proposta por Souza (2006).
Uma politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo que ndo necessariamente se
restringe aos governos, mas também aos participantes formais e informais, no caso do Plano
ABC, as Astecs, Bancos, Universidades e Entidades de Pesquisa. Tém objetivos a serem
alcangados e embora tenha resultados no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo e envolve
processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também

implementagao, execugao e avaliacao.

Ao construir o Modelo Logico do Plano ABC, foram detectadas diversas lacunas,
muitas delas ja mencionadas na apresentacao dos resultados do presente trabalho. As proprias

mudangas do Modelo inicial para o Modelo validado podem simbolizar tais lacunas.

A maior contribui¢do, segundo Armani (2002) *°, que a ferramenta do modelo 16gico
oferece ¢ a formulacgdo de passos l6gicos encadeados. No momento da validagdo, muitas faltas
de logicas foram levantadas pelos cientistas. Porém ambos tinham visdes diferentes do Plano.
E justamente para seguir a logica do Modelo Légico do Plano ABC, houve a necessidade de
filtrar tais lacunas mencionadas, e atender a delimitagdo do presente trabalho. Ademais, nao ¢

objetivo do mesmo justificar e resolver tais lacunas.

Ressaltam-se ainda algumas dificuldades encontradas na realizagdo do presente estudo
e, indicada por Armani (2002), como uma limitacdo do proprio Modelo Logico: dificuldade
da compreensao e discussao do porqué das mudangas observadas devido a énfase maior no

controle de resultados, efeitos e impactos.

O Modelo Loégico se constituiu como uma ferramenta Util para compreensdao do
funcionamento e das inter-relagdes de um programa. Sua constru¢do facilitou
consideravelmente a tarefa de reunido e organiza¢do de informacdes sobre os objetivos de

aprendizagem e de desempenho do Plano.

A construcdo deste modelo, conforme proposto por Meneses (2007), na medida em
que ele simplifica os recursos, atividades e produtos, e divide os objetivos em resultados de
curto, médio e longo prazo, potencializa a constru¢do de indicadores, que por sua vez
auxiliam na mensuracdo dos resultados para avaliagdo do Plano. Portanto para que uma

politica publica seja efetiva, ela tem que propiciar resultado e ser avaliada. Esta avaliagdo

“ pag. 43
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precisa de mecanismos, € como proposta deste trabalho, o primeiro passo foi efetuado, a

constru¢ao de um Modelo Logico.

Como complemento, uma tabela de indicadores foi construida e pode ser consultada
no apéndice deste trabalho. Sugere-se que esta tabela inicie novos estudos para o

desenvolvimento dos indicadores e avaliagdo do Plano ABC.

Nesse sentido, o presente estudo atendeu a indicagdo dos autores Meneses (2007) e
Armani (2007). O primeiro afirma que os Modelos Logicos consistem um importante pré-
requisito para a formagao de propostas de avaliacdo, pois estas devem ser formuladas a partir
das relacdes entre os principais elementos de um programa, e o segundo considera o Modelo
Logico como um dos mais completos instrumentos para elaboragdo, avaliacdo e
gerenciamento de programas. Na pesquisa em analise, os modelos logicos constituiram essa

alternativa metodoldgica.
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Seguindo os critérios da pesquisa bem como a constru¢do do Modelo Logico,
pretendeu-se identificar e alcancar conhecimento mais aprofundado sobre os elementos da
Politica Publica operacionalizada por meio do Plano ABC com foco na consolidagdo de uma
economia sustentavel frente ao compromisso firmado em ambito mundial sobre esta tematica.
Tal politica voltada para o setor do agronegodcio ¢ de suma importancia na balanga comercial
do pais, em especial, considerando suas contribui¢des relativas as técnicas agricolas, para

redugdo dos impactos ambientais.

Os adventos da Revoluc¢ao Verde, que compreendem a adog¢do de politicas agricolas
que visam o aumento da producdo sem levar em consideracdo a preservacdo do meio
ambiente, traz como consequéncia a degradacdo da base de recursos naturais em todo o

planeta e a inviabiliza¢do econdmica dos sistemas agricolas de producao.

A demanda por técnicas de producao mais limpa e a consciéncia sobre a necessidade
do desenvolvimento de novos métodos de produgdo agropecudria, que venham reduzir os
impactos ambientais, dependem principalmente da regulamentacdo governamental, uma vez
que a implementagao e o desenvolvimento dessas técnicas sugerem maiores recursos. Por
outro lado, a especificidade do processo produtivo agricola faz com que, ao contrario dos
demais setores produtivos, os impactos ambientais gerados ndo representem apenas uma
externalidade, mas um fator que degrada sua propria base produtiva, afetando os custos de

produgdo, dificultando a adogdo por parte dos produtores, de tecnologias sustentaveis.

Nesse contexto, as acdes do governo brasileiro precisam ser constantemente avaliadas,
especialmente no que tange as relagdes com os diversos grupos de stakeholders. Um desafio a
ser considerado pelos gestores publicos concerne na disponibiliza¢do das informagdes para os

interessados em acompanhar o desempenho de uma politica publica (Frey, 2000).

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) institui diversas iniciativas de
mitigagdo em planos setoriais, como mudangas no uso da terra e florestas, energia, conjunto
de processos industriais e tratamento de residuos, e finalmente na agropecudria. Em 2010, o
Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono), entrou em vigor a partir do decreto 7.390 da lei
n® 12.187, com o objetivo maior de viabilizar a mudanca no processo produtivo agricola
convencional para outro mais sustentavel, ou seja, uma mudanca de concepgao acerca do uso

da terra, garantindo remunera¢do adequada aos produtores e produtos de qualidade a pregos
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acessiveis mediante praticas que resultem na reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa

(GEE) conciliando com o desenvolvimento necessario.

Diante dos programas operativos do Plano ABC, nota-se que todos sdo praticas
sustentaveis, desta forma, evidencia as contribuicdes deste plano para agropecuaria
sustentavel, sendo que o agricultor tem motivagdes financeiras (juros baixos na aquisi¢do do

crédito) para transformagdes em seu processo produtivo com praticas sustentaveis.

O presente trabalho teve como objetivo fundamentar, através dos conceitos e
argumentacoes da literatura, a necessidade da avaliacdo do Plano ABC, considerando sua
importancia para a consolidagdo de um novo enfoque na agropecuaria sustentavel, bem como
propor um modelo para subsidiar tal avaliagdo dos seus resultados, o Modelo Logico. Para
tanto a aplicagdo deste trabalho permitiu a visao do desenho do Plano ABC, a visualizagao do

problema, dos objetivos e do encadeamento l6gico do programa.

Vale registrar que a descri¢do de alguns aspectos do programa apresentadas pode estar
defasada em relacdo ao seu funcionamento atual, dada as mudangas pelas quais pode ter
passado o Plano ABC desde o momento em que foram levantadas essas informagdes.
Contudo, isto nao prejudica o entendimento da metodologia, visto ter sido constatado que os
ajustes ndo chegaram a modificar as referéncias do Plano ABC, pois caso ao contrario, tais
divergéncias seriam levantadas no momento da validagio do Modelo Légico pelos

constituintes do programa.

A realizacdao do estudo viabilizou a coleta de informagdes necessarias a identificagao
de componentes e sua relagdo causal, necessaria a estruturacdo do Modelo Logico do Plano

ABC.

Desta forma, conclui-se que foram alcangados os objetivos especificos que culminam
na proposi¢ao de um Modelo Logico do Plano ABC para subsidiar a avaliagao deste plano,

principal objetivo desta pesquisa.

De posse de todas essas informagdes e construido o Modelo Logico validado do Plano
ABC, tem-se os elementos para formatar os passos € mecanismos necessarios para um plano
de avaliacdo consistente, intensivo e adequado do Plano ABC e assim abrir a possiblidade de
novos estudos que auxiliem na tomada de decisdo sobre os aperfeigcoamentos que podem ser

feitos no programa, bem como identificar suas barreiras de implementagdo, analisar como os
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processos decisorios sdo tomados na implementa¢do do plano, e por fim, aperfeigoar, detalhar

e desenvolver os indicadores.

Também serdo possiveis novas pesquisas que proponham estudar sobre o

aprimoramento da légica do programa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS ATORES CONSTITUINTES DO

PROGRAMA.

» Identificacao do Problema
Qual o problema que o programa se propde a enfrentar?
Quais as principais consequéncias do problema?

Por que esse problema existe: Quais as causas mais importantes desse problema?

> Descri¢do do Programa
Qual o objetivo do programa?
Quais sdo as metas do programa?
Qual o publico-alvo do programa?
Quais sdo as operacdes que compdem o programa?

Como sera organizada a coordenagdo das operagdes?

> Resultados
Quais sdo os resultados esperados?
Quais sdo os resultados que pretendesse alcancar no periodo de vigéncia do programa?
Como as acdes e seus produtos contribuem para alcangar os resultados?
O que poderia afetar o desempenho do programa?
Que tipo de alteragdo o programa pode sofrer por conta das mudangas de contexto?

Qual a dificuldade que o Programa enfrenta para sua disseminacao?



126

APENDICE B — TABELA DE INDICADORES DO MODELO LOGICO DO PLANO ABC

VALIDADO
Recursos Meta Indicador de Formula Proposto por
Insumo
Financeiros RS 197 bilhdes Taxa de recursos $ previsto para Autora
financeiros investidos | disponibiliza¢ao
$ disponibilizado
Acoes/Atividades/ Meta Indicador de Formula Proposto por
Produto Acesso
15 campanhas previstas Taxa de realizagdo de | N° de campanhas Adaptado de
campanhas realizadas BRASIL (2012
e FERREIRA,
N° de campanhas CASSIOLATO
previstas e GONZALEZ
(2009)
Campanha Publicitaria | 1.135.000 kits de Taxa de kits de N° de Kits de Adaptado de
divulgacdo previstos para | divulgacdo divulgacdo BRASIL (2012)
distribuicdo distribuidos distribuidos
N° de Kits de
divulgagao previstos
para distribuicdo
954.950 materiais Taxa de material N° de material Adaptado de
didaticos previstos para didatico distribuido didatico distribuido BRASIL (2012)
distribuicao
N° de material
didatico previstos
para distribuicdo
8.750 eventos de TT Taxa de realizacdo de | N° de eventos de TT Adaptado de
Capacitagio ¢ programados eventos de TT realizados BRASIL (2012
Transferéncia de o ¢ FERREIRA,
Tecnologia (TT) N d; eventos de TT CASSIOLATO
previstos e GONZALEZ
(2009)
“X” eventos de Taxa de realizagdo de | N° de eventos de Adaptado de
capacitacao programados | eventos de capacitacao BRASIL (2012
capacitacao realizados ¢ FERREIRA,
CASSIOLATO
N° de eventos de e GONZALEZ
capacitacio previstos (2009)
Mapeamento dos Taxa de priorizagao N° de territérios Autora
Territorios. dos territorios (1) priorizados
Identificagdo de “X” N° de territorios
Identificagio e teljritf')rioi para id§nt.iﬁca~dos para
Priorizacdo de priorizacao priorizacao
Territorios Elaboragdo de “X” Taxa de priorizagao N° de critérios de Autora

critérios de priorizagdo

dos territorios (2)

priorizagao aplicados

N° de critérios
elaborados
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120 projetos de pesquisa | Taxa de elaboragéo N° de projetos de Adaptado de
previstos de projetos de pesquisa concluidos BRASIL (2012
pesquisa e FERREIRA,
N° de projetos de CASSIOLATO
pesquisa previstos e GONZALEZ
Pesquisa (2009)
Quantidade de Banco de | Banco de Dados - MAPA
Dados criados
Criacao de Tecnologias Tecnologias - MAPA
alternativas Alternativas Acessadas
Area (ha) financiada MAPA
pela linha ABC
“X” contratos previstos Taxa de contratagado N° de contratos Autora
. . . da Linha de Crédito firmados
Financiamento Linha
ABC ABC
N° de contratos
previstos
Resultados Meta Indicador de Formula Proposto por
Intermediarios Resultado
19.440 técnicos Taxa de capacitagdo N° de técnicos Adaptado de
capacitados previstos dos técnicos capacitados atuando BRASIL (2012
e FERREIRA,
N° de técnicos CASSIOLATO
capacitados previstos | e GONZALEZ
Técnicos e Operados (2009)
de crédito rural “X” operados de crédito | Taxa de capacitagao N° de operados de Adaptado de
capacitados rural capacitados dos operadores de crédito de rural BRASIL (2012
previstos créditos capacitados atuando e FERREIRA,
CASSIOLATO
N° de operadores de e GONZALEZ
crédito rural (2009)
capacitados previstos
Atitude Favoravel dos | - Indice da atitude N° de projetos Autora
produtos apara adogao favoravel dos técnicos elaborados
das tecnologias do produtores para
Plano ABC adocdo das Ou
tecnologias do Plano
ABC N° de contratos
firmados
Adogao das tecnologias | - Taxa de adogdo das N° de propriedades Autora
do Plano ABC nas tecnologias do Plano | que aderiram as
propriedades ABC tecnologias do Plano
ABC
Expansio da Area de 3 milhdes de hectares Area (ha) implantada | - MAPA
reflorestamento com floretas
Recuperagdo de 15 milh&es de hectares Area (ha) de - MAPA
Pastagens Degradadas pastagem recuperada
ILPF e SAFs 4 milhdes de hectares Area (ha) implantada | - MAPA
com ILPF e SAFs
Sistema de Plantio 8 milhdes de hectares Area (ha) manejada - MAPA
Direto (SPD) sob SPD
Fixagdo Biologica de 5,5 milhdes de hectares Area (ha) cultivada - MAPA

Nitrogénio (FBN)

com FBN
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N° de doses de

inoculantes

comercializas
Tratamento de Dejetos | 4,4 milhdes m® Volume de biogas - MAPA
Animais processado

Volume de metano
utilizado na geragdo
de energia

Energia elétrica
gerada a partir do uso
de biogas

Toneladas geradas de
composto organico

Resultados Finais Meta Indicador de Formula Proposto por
Impacto
Redugao do - Taxa de reducdo do Area desmatada antes | Autora
Desmatamento desmatamento da implementacao da
PNMC
Area desmatada
depois da
implementagao da
PNMC
Reduc¢do da Emissdo de | - Percentual da taxa de | Percentual de Autora
GEE redugdo da emissdo emissdo de GEE
de GEE antes da
implementagdo da
PNMC
Percentual de
emissao de GEE
depois da
implementagao da
PNMC
Diversidade Biologica | - Aumento da - Autora
diversidade biologica
Produtividade - Taxa do Aumento da | Produgdo Autora
Produtividade
Renda - Taxa do aumento da Renda Autora
renda dos produtores
Saude e Qualidade de - Melhoria das - Autora
Vida condi¢cdes de vida

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em (FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALEZ, 2009).
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Macroproblema E uma situagio indesejavel que, ao ser declarada por uma autoridade,
caracteriza-se por se localizar num plano mais elevado e de maior
complexidade. Devera ser objeto de enfrentamento por politica que articule um
conjunto de programas e medidas normativas.

Problema E uma situagio indesejavel e que, ao ser identificada como uma causa critica na

explicagdo do macroproblema, devera ser enfrentada por um programa.

Descritores da
Situacao Inicial

Sdo evidéncias ou fatos que atestam a existéncia do macroproblema e do
problema, os delimitam e dimensionam. Os descritores devem ser apurados para

(Linha de base) 0 ano que antecede a implementa¢do do programa ou o mais proximo possivel
desse marco temporal, de forma a estabelecer uma linha de base, que permita
uma comparagao com os resultados futuros.

Objetivo do | Expressa a mudanca que o programa se propde a alcangar, que consiste na

programa superagdo do problema em um lapso de tempo estabelecido. Caso a efetiva

superag@o ndo esteja prevista durante a vigéncia do Plano de Governo, deve ser
indicado o alcance pretendido ao término do Plano.

Publico-alvo

E o conjunto de pessoas que o programa visa atender. Nesse item, deve ser
informado tanto o critério que o define quanto a sua dimensdo, se disponivel.

Beneficiarios
Finais

Parcela do publico-alvo que ¢ alcangada pelo programa, quando os recursos
disponiveis ndo forem suficientes para atender integralmente o publico-alvo.
Nesse caso, ¢ importante que sejam definidos critérios para a priorizagdo dos
beneficiarios.

Recursos

Incluem tanto os recursos orgamentarios como 0s ndo or¢gamentarios necessarios
e suficientes para o programa alcangar os seus objetivos. O alcance ¢ as metas
devem ser compativeis com os recursos disponiveis.

Acoes

Sdo os processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados,
produzem bens e servicos com 0s quais se procura atacar as causas do
problema.

Produtos

Bem ou servigo resultante do processo de producdo de uma agdo. A cada acdo
deve corresponder apenas um produto. A programagdo interna do o6rgio
responsavel deve contemplar detalhadamente o processo de producdo do bem
ou servigo para que possa proceder a responsabilizacdo e a sua efetiva gestdo.

Resultados

Mudangas decorrentes dos produtos gerados pelas acdes. Sao mudangas
especificas no comportamento, conhecimento, habilidades, status ou nivel de
desempenho do participante do programa, que podem incluir melhoria das
condigdes de vida, aumento da capacidade e/ou mudancgas na arena politica. Ha
dois tipos de resultados: resultados intermediarios e resultado final. Os
resultados intermediarios sdo aqueles referentes ao enfrentamento das causas do
problema. O resultado final corresponde ao alcance do objetivo do programa.

Fatores de

contexto

Sao variaveis relevantes do contexto e fora da governabilidade dos responsaveis
pela implementag¢do do programa, que a depender do seu comportamento criam
condi¢des favoraveis ou desfavoraveis ao desempenho do programa.

Fonte: (CASSIOLATO; GUERESI, 2010).
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RECURSOS ‘ ‘ OPERACOES ‘ | AQOES ‘ PRODUTOS RESULTADOS RESULTADO
INTERMEDIARIOS FINAL
Recurso 1 ” Operagio 1 | .‘ Agio 11 ‘ - ‘ Produto 1.1 ‘
Agin21 — Produto 2.1 > Res Interm. A
- Produto 2.2
Agin22 —’{ }-b
o Res.Interm. B
Recurso 2A q Bl
— Produto 2
Rerurso 2B Operagio 2 { Agin 23 i J
Recurso 2C
Res. Interm. C
Agio24 —’( Produto 2.4 P Retndem Yy ¥
= = T RESULTADO
\ Agin25 — Produto 25 P Res Interm. D FINAL
- Agio 31 H Produto 2.1 L, .S &
R 20 3A
ecurso Operagio 3 S
Betieso 5 ey H Produto 32 ’*
. Acandl H Produto 41 L,
Recurso 4A Operagio 4 Res Interm. F
Recursa 48 Aciod H Produto 42 ’-P

Fonte: (FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALEZ, 2007).
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ANEXO C — BREVE HISTORICO DAS CONFERENCIAS DAS PARTES — (1° a 14°)

COP 1 — 1995 / Berlim- Alemanha Iniciou o processo de negociacdo de metas e prazos
especificos para a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa pelos paises desenvolvidos. E sugerida a
constitui¢do de um Protocolo.

COP 2 — 1996 / Genebra- Suiga E acordada a criagdo de obrigagdes legais de metas de
redugdo por meio da Declaragdio de Genebra.
Reconhecimento das pesquisas cientificas acerca das
mudangas climaticas realizadas pelo IPCC -
Intergovernamental Panel on Climate Change.

COP 3 — 1997/ Quioto- Japao Culminou com a adogdo do Protocolo de Quioto, que
estabelece metas de reducdo de gases de efeito estufa
para os principais emissores, chamados “Paises do
Anexo [”, com metas quantitativas.

COP 4 — 1998/ Buenos Aires- Argentina O plano de a¢do de Buenos Aires ¢ elaborado, visando
implementar e ratificar o Protocolo de Quioto. Adogao
do Plano de Ag¢do de dois anos, para ser revisado em
2000, na tentativa de comprometer os esforgos contra
emissdo de gases do efeito estufa.

COP 5 - 1999/ Bonn- Alemanha Considerada uma reunido técnica, deu continuidade
aos trabalhos iniciados em Buenos Aires.
COP 6 — 2000/ Haia- Holanda As negociagdes sdo suspensas pela falta de acordo

entre, especificamente a Unido Europeia e os EUA,
em assuntos relacionados a sumidouros de carbono e
as atividades de mudanga do uso da terra. Acordo de
Bonn: no qual foram feitas concessdes de modo a
garantir a permanéncia de paises como o Japdo e a
Federacdo Russa, necessarias para a entrada em vigor
do Protocolo.

COP 7 — 2001/ Marrakesh- Marrocos As negociacdes sdo retomadas, porém, com a saida
dos EUA do processo de negociagdo, sob alegacdo de
que os custos de redugdo de emissdes seriam muito
elevados para a economia americana. Os EUA
também contestaram a inexisténcia de metas para os
paises em desenvolvimento. Acordo de Marrakesh
contemplou aspectos politicos de Acordo de Bonn e
ambientais do Protocolo de Quioto. Criagdo do
Comité Executivo do MDL, Fundo de Adaptacdo;
énfase na relagdo entre desenvolvimento sustentavel e
mudangas climaticas, discussdes sobre mercado de
carbono.

COP 8 — 2002/ Nova Delhi- India Aprovagdo do Acordo Ministerial de Dalhi: reforcar
ajuda de transferéncia de tecnologia aos paises em
desenvolvimento e combate das mudancas climaticas
em foco nos paises mais pobres. Iniciou discussio
sobre o estabelecimento de metas para uso de fontes
renovaveis na matriz energéticas dos paises.

COP 9 — 2003/ Mildo- Italia Entra em destaque a questdo da regulamentagdo de
sumidouros de carbono no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)

COP 10 — 2004/ Buenos Aires- Argentina Revisdo do progresso de toas as 10 COPs anteriores e
defini¢do dos proximos desafios. Sdo aprovadas as
regras para implementagdo do Protocolo de Quioto e
discutidas questdes relacionadas a regulamentagao de
projetos de MDL de pequena escala de
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reflorestamento, o periodo p6s Quioto e a necessidade
de metas mais rigorosas.

COP 11 - 2005/ Montreal- Canada

Primeira Conferéncia realizada apds a entrada em
vigor do Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, a
questdo das emissdes oriundas do desmatamento
tropical ¢ mudancas no uso da terra sdo aceitas
oficialmente nas discussdes no ambito da Convengao.

COP 12 — 2006/ Nairobi- Quénia

Representantes de 189 nagdes assumem o
compromisso de revisar o Protocolo de Quioto e
regras sdo estipuladas para o financiamento de
projetos de adaptacdo em paises pobres. O governo
brasileiro propde oficialmente a criagdo de um
mecanismo que promova efetivamente a redugdo de
emissdes de gases do efeito estufa oriundo do
desmatamento em paises em desenvolvimento.
Aprofundamento das discussdes de ajuda aos paises
em desenvolvimento e evolucdo dos mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL). Criou-se um plano de
acdo de cinco anos e acordouOse sobre especificidades
do Fundo de Adaptacao.

COP 13 — 2007/ Bali- Indonésia

Pela primeira vez a questdo de florestas ¢ incluida no
texto da decisdo final de uma conferéncia com
recomendagdes para que seja considerada no proéximo
tratado climatico. Nessa reunido, foi criado o Bali
Action Plan (Mapa do Caminho de Bali), no qual os
paises passam a ter prazo até dezembro de 2009 para
elaborar os passos posteriores a expiragdo do primeiro
periodo do Protocolo de Quioto (2012). Foram
definidas as primeiras diretrizes para o acordo pos
Quioto, mas foi considerado um acordo vago.

COP 14 — 2008/ Pozman- Poldnia

Paises em desenvolvimento emergentes, como Brasil,
China, India, México e Africa do Sul, sinalizaram uma
abertura para assumir compromissos na redugdo das
emissoes de carbono, embora ndo tenham falado em
nameros. Os Paises desenvolvidos ndo colocaram
nenhuma proposta concreta na mesa. Especialistas
consideraram que as discussdes foram lentas diante da
urgéncia de se estabelecer um novo acordo global.

Fonte: (SOUZA, 2011).
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ANEXO D - PROPOSTA BRASILEIRA DE MITIGACAO DE EMISSOES DE GEE.
(CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, BRASILIA, 2009 E NOTIFICACAO
DO BRASIL A UNFCCC, ACORDO DE COPENHAGUE)

a o ,, 2020 Amplitude da reducao 2020 Propercédo de redugao

Astesdeminaacho Tendencial mi t CO; eq. (%)

Uso da Terra 1.084 669 669 247 247
Desmatamento na Amazdnia (80%) 564 564 20,9 20,9
Desmatamento no Cerrado (40%) 104 104 3,9 39
Agropecuaria 627 133 166 49 6,1
Recuperacéo de pastos 83 104 3.1 3.8
ILP, ILPF, SAF 18 22 0,7 0,8
Plantio direto 16 20 0.6 0,7
Fixacéo Biologica de Nitrogénio 16 20 0.6 0,7
Energia a01 166 207 6,1 7.7
Eficiéncia energética 12 15 04 06
Uso de biocombustiveis 48 60 18 2.2
Expansao de energia por hidrelétrica 79 99 29 3,7
Fontes alternativas 26 33 1.0 1,2
Siderurgia 92 8 10 0,3 0.4
Total 2.704 976 1052 36,1 38,9

Fonte: (Observatorio ABC).
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ANEXO E — COMPARACAO ENTRE A EXECUCAO DAS APLICACOES FEITAS NO
PROGRAMA ABC PELO BNDES E PELO BANCO DO BRASIL ATE 23/01/2013°

HegEn geagiatica ABC N® de ABC ] N° de Total de Total do n®
BNDES contratos  Banco do Brasil contratos desembolsos de contratos

Centro-Oeste 395842 a9 3435507 633 3831349 732
Distrto Federal 0,0 0 T.741.1 22 T.741.1 22
Goids 25656 8 144 6613 297 147 646 8 305
Mato Grosso 38266 8 103 6417 172 107 468 3 180
Mato Grosso do Sul 327120 83 87.506,6 142 1202786 225
Mordeste 70437 18 809229 187 87.966,6 205
Bahia 32937 8 67.064.0 13 70.357.7 139
Maranh3o 7500 1 11.214.4 44 11.964 4 45
Piaui 3.000,0 2] 23556 A 53556 17
Alagoas 0,0 0 0,0 1] 0,0 0
Pemambuco 0.0 0 46,1 1 46,1 1
Sergipe 0,0 0 2428 3 242 8 3
Morte 1.178,3 4 G7.844 9 172 69,0232 176
Acre 0,0 0 6.181,2 16 6.181,2 16
Amapa 0,0 0 5049 5 1 55840 5 1
Amazonas 2003 1 0.0 0 2003 1
Para 5220 2 75915 16 81135 18
Ronddnia 4560 1 11.851.0 38 12.307.0 39
Tocantins 0.0 0 40.204.4 g9 40,204 4 99
Roraima 0,0 0 14172 2 1.417.2 2
Sudeste 54 6886 256 7295908 1.844 784 288 3 2100
Espirito Santo 1.173,8 12 16.624.2 29 17.798,0 41
Minas Gerais 314385 188 250.126,0 694 28156456 882
Rio de Janeiro 8,7 1 7.6326 24 7.630.3 25
Sdo Paulo 220696 55 455 217.0 1.097 4772865 1.152
Sul 50697 O 219 332.800,3 113 362 508 3 1.350
Parana 16.4985 1 70 168.050,5 585 184 548 6 655
Rio Grande do Sul 375072 125 141.773,2 435 179.2804 560
Santa Catarina 56827 24 230761 111 28.769 4 135
Total 162.192,8 596 1.554.818,6 3.967 1.717.011,3 4,563

Fonte: (Observatorio ABC)

>0 Considerando o valor médio dos contratos anuais, seriam necessarios cerca de 530 mil por ano para atingir a
meta de aplicagdo dos recursos do programa em 2020. Para que o programa avance, além da divulgagao,
treinamento técnico e do desenvolvimento da capacidade de absorgdo tecnologica, talvez seja necessaria uma
ampliagio do valor maximo por contrato, da taxa de juros e do prazo. (MAGALHAES E BRAGA JUNIOR

2013).
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ANEXO F — RESUMO DAS ACOES DE MITIGACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS
PREVISTAS NO PLANO ABC PARA SEREM EXECUTADAS ATE 2020

1. Campanha publicitania

2. Capacitagdo e transferéncia de
tecnalogia (TT)

3. Mapeamenio de areas prionitanas

4. Disponibilizagio de insumas

5. Agentes financeims

6. Pesquisa

7. Incentivos

Kits de Divulgagio distnbuidos
Campanha Publicitania realizada
Técnicos Capacitados
Produtores Rurais Capacitados
Matenal Didatico Distnibuido
Bventosde TT
Estratégia adotada de TT para FBN
URTs implantadas
UHTs mantidas por ano [soments iLPF
Mapeamento de dreas com Pastagens Degradadas
Zoneamento de Pastagens na Amazinia Legal
Mapeamento de dreas com potencial para implantagio de iLPF
Mapeamento de dreas com potencial para implantagso de SAFs
Mapeamentn de Areas estratégicas para implantagio de SPD
Mapeamentn de areas com potencial para implantag&o de Florestas Plantadas
Dispanibilizagio de insumos basicas (caledno e sementas) — agricultores familiares e
assentados da reforma agraria atendidos

Viveiras com laboratorios para distribuicio de 1 milhdo de mudas fiorestais por ano e
por viveiro em 60 Temitdrios da Cidadania

Distribuigha de inoculantes para FBN — agnicultores familiares e assentados da reforma
agrania atendidos
Area {em hectares) financiada pela Linhe ABC
Area (em hectares) financiada pelo Pronaf
Projetos de Pesguisa conclufdos
Banco de Dados criado
Indicadores de (ualidade estabelecidos para SPD

Tecnologias alternativas desenvalyidas para uso de herbicidas, maguinas &
implementos de SPO
Proposta para planos de desoneragio fiscal e outros incentivos elaborados para
indistrias que tenham relagdo com setor de biogas e geragao de ferilizantes orgdnicos

Fonte: (BRASIL, 2012).

248085

33,000

30.000.000
4.870.000
120
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ANEXO G — RESUMO DAS ACOES DE ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

PREVISTAS NO PLANO ABC PARA SEREM EXECUTADAS ATE 2020

1_ Instituigdo do Programa de
Inteligéncia Climatica na Agncuitura

Conjunto de especificidades e demandas incorporadas ao Sistema de Alerta Climatico

2. Seguro Aural

3. Pesquisae TT

4 Anlise de Risco de Pragas (ARP)

5 Agentes financeins

Fonte: (BRASIL, 2012).

Programa de Inteligéncia Climatica na Agricultura institufdo
I[ndice de vulnembilidade desemvolvido
Conjunto de mapas de vulnerabilidade
Conjunto de dreas prioritarias identificadas
Conjunto de eritérios para prionzagao de dreas
Partal na internet criado com informagtes disponibilizadas e atuafizadas

Conjunto de aptiddes regionais sistematizadas
Estudn para adequar o Segum Rural a5 especificidades climaticas realizado
Projetos de Pesquisae TT
Indicadores de qualidade dos diferentes sistemas produtivos estabelecidos
Projetos de Pesquisa
Programas Nacionais em Rede
Laboratdrio de Fenotipagem de Alta ResoluzSo instalado
Sistema de ARP madificado e adaptado 25 mudangas climaticas

Feunifies realizadas com agentes financeims para atender &s demandas de -

financiamento

P = Rl R T R P e SRR = (PR S

=
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ANEXO H — RESUMO DAS ACOES DE MONITORAMENTO PREVISTAS NO PLANO
ABC PARA SEREM EXECUTADAS ATE 2020

1. Criagaa do Sistema Multi-institucional de Mudangas Climaticas  Agricultura Centm criado 1
2 Manutengéo do Sistema Multi-institucional de Mudangas Climéticas e Agricuftura Centro em funcionamento 1
3. Habaragdo de estudes técnicos micromegionais para quantificar e qualificar os projetos Cetdos ealirades 5

de biogds, visanda a0 monitoramento do Programa de Tratamento de Dejetos Animais

Fonte: (MAPA,2012).
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ANEXO I — RESUMO DAS ACOES TRANSVERSAIS PREVISTAS NO PLANO ABC

PARA SEREM EXECUTADAS ATE 2020

1. Campanha publicitana Campanha publicitaria realizada
Diagnéstico de dificuldades elaborado
2. Reqitlarizagio ambiental Diagnastico elaborado com propostas encaminhadas
Froposta de apoic @ viabilizago da regularizagio ambiental elaborada

3.-Assisténcia Tecnica e Extensao Rural (Ater) Familias atendidas por Chamadas Piblicas de Ater

Planos Safra com recursos alocados para as Linkas do Plano ABC
&Agmtesiirmmims Reumifies reaﬁdaa com agentes financeims

Estraténias de capacitagio definidas pelos Agentes Financeiros
5. Gestores dos fundos néo reembolsaveis Reunibes realizadas
6. Novos incentivos econdmicos Estudn desenvolvido sobre novos incentivos econdmicos
7. Mecanismos de incentivos fiscais Proposta de adequaco ou eriagio de mecanismos
8. Producao integrada para cadela pecuana Conjunto de normas de certificagio aprovada
9. Implementacdo de viveinos florestais Viveros de mudas fiorestais comerciais, nativas e exdficas implementados
10. Apoio & reativagao de Viveiros Florestais Viveiros de mudas florestais comercials, nativas 8 exdticas implementados
;;.;;m{:lmm identificar barreiras e oportunidades R e
Vi dﬂ,'m;“g‘fg‘“ R Grupo d Trabalho (T) constituido
;i::g:nr;astb curriculos e da formag3o de Rensiti recliiodan
14 Coordenagdn Nacional do Plano ABC Reunites realizadas
Eimﬂimmﬁlmﬂmﬂmﬂﬂ G 0es Reunifies realizadas nos estados

Fonte: (BRASIL, 2012).



