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RESUMO

O atual cenério de competicdo no setor agropecudrio cria uma série de oportunidades
potenciais que sé podem ser exploradas por produtores preparados. Além disso, o
mercado consumidor comeca a fazer mais exigéncias quanto ao produto final. A questdo
do bem-estar animal entra em pauta quando mercados importantes, como a Unido
Européia, comecam a se preocupar com este fator, exigindo do seu fornecedor que
incorpore a garantia de bem-estar animal na sua producdo. Assim, o objetivo deste
trabalho foi fazer um levantamento da produgédo de carne bovina nacional, analisando a
percepcdo dos especialistas na area sobre 0s aspectos do bem-estar animal que podem
ser adotados na cadeia produtiva da carne bovina e que conferem impactos tanto na
eficiéncia produtiva dos agentes e na melhoria da qualidade da carne oferecida ao
mercado consumidor como nas relacdes comerciais. O método utilizado para alcancar
este objetivo foi o Método Delphi, atraves de entrevistas dirigidas a especialistas,
formulando andlises quantitativas e feedbacks para chegar a um consenso, podendo
montar um quadro do cenario e formular projecdes futuras. A situacdo da producéo
pecuaria de corte no Brasil varia muito, tanto pelo grande extensédo territorial como as
diferencas culturais, assim tem-se no pais desde produtores que ja se preocupam uma
producdo voltada para o bem-estar animal e, a0 mesmo tempo, produtores e frigorificos
gue ndo atendem a requisitos primarios de boas praticas e higiene. Mas pelas
caracteristicas da producdo pecuéria de corte que domina no Brasil, criacdo extensiva,
acredita-se ser possivel desenvolver uma producdo com maior bem-estar animal criando
um mercado diferenciado conseguindo um produto de qualidade e maiores retornos.

Palavras-chave: Método Delphi; Bovinocultura de Corte; Bem-estar Animal;
Diferenciacdo de Mercado.



ABSTRACT

The current environment of competition in the agricultural sector creates a series of
potential opportunities that can only be exploited by prepared producers. Furthermore,
the consumer market begins to make more demands on the final product. The issue of
animal welfare comes under discussion when important markets like the European
Union, are beginning to de be concerned about this factor, requiring from the suppliers
to incorporate the care of animal welfare in their production. The objective of this study
is to make a diagnosis of national beef production, examining aspects of animal welfare
that can be adopted in the production chain of beef and gives impacts both in the
efficiency productive agents and in the improving of the quality of meat offered to the
consumer market, as well in the trade relations. The method used to achieve this goal
was the Delphi method, interviewing a sample of the experts, making quantitative
analysis and feedback to reach a consensus, and can assemble a picture of the scenario
and make future projections. The situation of beef cattle production in Brazil varies
greatly both by the wide expanse of land as cultural differences, so has the country since
producers that are already concerned about a production for animal welfare, and at the
same time, producers and slaughterhouses that do not meet the primary requirements of
good practice and hygiene. But by the features of beef cattle production dominating in
Brazil, extensive farming, is believed to be possible to develop a production with higher
animal welfare by creating a differentiated market getting a quality product and higher
returns.

Keywords: Delphi Method; Beef cattle; Animal Welfare; Market Differentiation.
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1. INTRODUCAO

Com a globalizacdo, as normas de qualidade internacionais sdo cada vez mais
relevantes para a comercializacdo de produtos alimentares, pois buscam estabelecer
padrdes de equivaléncia para produtos através das diversas fronteiras de cada pais. Ja 0s
consumidores estdo cada vez mais exigentes quanto a atributos de valor dos produtos a
serem adquiridos para seu consumo (Sato e Brito, 2007).

Além da sanidade do alimento e das qualidades nutricionais, o consumidor busca
no produto atributos como: respeito a0 meio ambiente, respeito as leis sociais do
trabalho, comércio justo e alimentos elaborados via processos tradicionais preservados
por produtores locais (Sato e Brito, 2007). Os consumidores comegaram a exigir
produtos de fazendas que prestem atencdo as necessidades e comportamento natural dos
animais e seu bem-estar (Animal Welfare Institute, 2011).

Uma caracteristica buscada é a constatacdo da producdo de alimento seguro,
uma questdo que pode ser favoravel ao Brasil, uma vez que a maior parte do rebanho
brasileiro é alimentada em pasto, ou seja, condi¢Bes proximas ao ambiente natural de
bovinos. Outros fatores importantes para a pecuaria bovina como disponibilidade de
solo, clima e recursos humanos, passaram a constituir vantagens comparativas que,
somadas a extensdo territorial, ttm permitido ao pais oferecer, aos mercados nacional e
internacional, carne bovina de alta qualidade, com respeito ao bem-estar animal, em
volumes crescentes e a precos competitivos. Além desses fatores, as iniciativas de
rastreamento da carne bovina destinada a exportacdo, especialmente para a Unido
Européia, tém contribuido de maneira significativa para o atendimento das exigéncias

dos consumidores internacionais quanto a seguranca dos alimentos (Valle, 2010).



Tais exigéncias sdo fruto dos efeitos colaterais prejudiciais da chamada
revolucdo verde que produziram movimentos organizados em diversos paises do mundo
voltados para a reducdo dos impactos negativos causados ao ambiente. A forma como
0s produtos comegaram a ser produzidos apds a revolugdo fez surgir novos fatores que
fizeram o consumidor repensar em seu consumo, interferindo no critério de escolha e na
diferenciacdo de produtos baseados no conhecimento da forma como o produto foi
elaborado, com preferéncia crescente para aqueles produtos oriundos de cadeias
produtivas ambientalmente corretas e socialmente justas. O trinbmio saude-ambiente-
preco passa a ser levado em consideracdo quando o consumidor vai escolher um
produto, com tendéncia clara de favorecimento dos alimentos de boa aparéncia, sem
conservantes, produzidos sem agrotdxicos e sem risco para o ambiente (Euclides Filho,
2000).

Crises sanitérias internacionais, como febre aftosa, contaminagdes por dioxina e
mal da vaca louca, aliadas a crescente preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente, também sdo fatores de grande influéncia para a geracdo dessa demanda de
alimentos produzidos por processos mais naturais e ndo agressivos ao meio ambiente. A
salde do homem entra em grande evidéncia, devido a ingestdo de produtos ndo seguros
e pouco saudaveis (Simdes e Moura, 2006).

A cadeia produtiva da carne bovina brasileira tem expressiva representatividade
em ambito nacional e internacional. O Brasil apresenta 0 maior rebanho comercial de
gado bovino do mundo (207 milhdes de animais em 2005; IBGE, 2007), passando a
india e a China, e é o lider mundial em exportacéo de carne bovina (Scalco, 2008).

As exportacOes brasileiras de carne bovina tiveram aumento de 16% na receita
no ano de 2010 em relacdo ao mesmo periodo de 2009. Em 2010, as vendas renderam

US$ 4,795 bilhdes para empresas e frigorificos (ABIEC, 2011).



De acordo com Pinatti (2006), a carne bovina é responsavel por 13,2% dos
gastos com alimentacdo domiciliar de uma familia, atrds em importancia somente do
leite. Por ser alimento nobre e indispensavel na mesa dos consumidores, as variacdes de
precos séo significativas, principalmente para aqueles de baixa renda, o que pode fazer
0 consumidor rapidamente trocar um produto por outro com preco inferior.

A competitividade da industria de carne sempre esteve bastante orientada, até
pouco tempo atrds, pelas vantagens de custos de producdo, com base em recursos
naturais abundantes, além de poucas restrices ambientais. Além disso, a ocorréncia de
doencas em paises tradicionalmente produtores e exportadores abriu oportunidades em
mercados para os quais o Brasil tradicionalmente ndo exportava, ou, quando isso
ocorria, era em pequenos volumes. Questdes de tecnologia, rastreabilidade, certificacéo
eficiente e resolucdo de questdes sanitarias vem sendo cada vez mais trabalhadas na
cadeia (MAPA, 2007).

A qualidade da carne produzida é de extrema relevancia, pois 0s paises que
importam a carne brasileira vém fazendo varias exigéncias em relacdo as caracteristicas
de qualidade da carne, alimentacdo do rebanho, embalagem, métodos de producdo e
instalagdes (Scalco, 2008).

Acordos sdo firmados entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e outros paises importadores de carne bovina, no intuito de os
mesmos possam adquirir carne com garantia de qualidade. Nestes acordos, varias sao as
exigéncias na aquisicdo do produto, desde o sistema de criacdo dos animais abatidos até
procedimentos adequados de higiene, como por exemplo, a utilizacdo da Analise dos
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Um exemplo € a Cota Hilton, uma cota
para carnes de alta qualidade que a Unido Européia outorga anualmente a paises

produtores e exportadores de carnes.



Realizar uma avaliagdo do bem-estar animal na producdo de carne bovina
nacional, revelando qual a atual situacdo em que se encontra a producdo nacional e
quais os seus aspectos na cadeia produtiva que conferem impactos tanto na eficiéncia
produtiva dos agentes e na melhoria da qualidade da carne oferecida ao mercado
consumidor, como nas relacdes comerciais, se torna uma questdo importante para

entender o mercado atual e seus desdobramentos.

1.1. Proble matica e Relevancia

O atual cenario de competicdo no setor agropecudrio cria uma série de
oportunidades potenciais que s6 podem ser exploradas por produtores preparados. Além
disso, o nivel de competitividade vai se tornando cada vez mais elevado a medida que se
aumenta o nimero de produtores especializados e o mercado consumidor comeca a
fazer mais exigéncias quanto ao produto final.

Um adequado planejamento da fazenda baseado principalmente em estudos da
eficiéncia da producdo e analise de oportunidades pode ser decisivo no sucesso da
produgdo.

A questdo do bem-estar animal entra em pauta quando consumidores em
mercados importantes, como o da Unido Européia, comecam a se preocupar com este
fator, exigindo dos seus fornecedores que incorporem os cuidados com o animal na sua
produgdo.

Sendo assim, estdo os produtores nacionais preparados para conquistar uma fatia
deste mercado especifico? Estdo preparados para oferecer uma carne de qualidade
atendendo as exigéncias internacionais? Além disso, conseguem atender esses requisitos

de forma eficiente?



No tocante ao bem-estar animal na producéo, os produtores ja estdo preocupados
em introduzir ou ja estdo introduzindo essa visdo a sua producdo? As unidades
produtivas tém condicBes de se adaptar? As legislacbes sdo favoraveis e incentivam a

producdo voltada ao bem-estar animal?

1.2. Justificativa

O mercado nacional de carne bovina, assim como VArios outros setores
agropecuarios, tem se tornado cada vez mais competitivo. Além de apresentar um
dinamismo cada vez maior, o setor vem sofrendo cobrangas também por outros
aspectos, como o da qualidade. As empresas vém atuando tanto em ambientes nacionais
como internacionais, o que convencionalmente acaba por apresentar um maior nivel de
imobilizacdo de capital em sua estrutura. As cifras envolvidas neste tipo de negdcio
normalmente impressionam e mostram que ndo sao passiveis de erros.

Os fatores criticos para o sucesso da cadeia produtiva de carne bovina brasileiras
sdo: a identificacdo do mercado e correspondente caracterizacdo da demanda, a
adequacdo da oferta a esses mercados, a superacdo das barreiras comerciais e relativas a
seguranca do alimento. Os esforcos devem ser dirigidos para incentivar um crescimento
da producdo ndo apenas quantitativo, mas também com aumento na qualidade do
produto ofertado. Do ponto de vista da cadeia, deve ser realizado umesforgo grande em
oferecer diversidade de oferta. Existe também uma tendéncia, em especial no mercado
europeu, de buscar produtos com conotacdo mais “natural”, ponto onde entra o bem-
estar animal. O sistema de producdo de carne bovina, praticado nos dias atuais no
Brasil, j& se beneficia dos conceitos associados a essa tendéncia por suas caracteristicas

naturais, como o grande extensdo territorial, mas maiores esforcos poderiam ser



dirigidos para o desenvolvimento e a aplicacdo de mecanismos para incentivar boas
praticas, como o uso de certificacdo (MAPA, 2007).

Tendo esta visdo como pano de fundo, nota-se que diagnostico do bem-estar
animal na producdo é muito importante, tanto para o produtor, ajudando na percepcao
de sua producdo, identificando ameacas que podem ser convertidas em oportunidades,
quanto para a economia nacional, devido a importancia do setor, ajudando a conhecer o
cendrio nacional.

O Brasil possui uma das maiores producdes do mundo e boa parte desta acredita-
se gue atenda aos requisitos necessarios de uma producdo preocupada com o bem-estar
animal, mas ha pouca ou nenhuma divulgacdo, ndo se aproveitando destas

caracteristicas na hora de comercializar e promover o produto.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo Principal

Analisar a percepgdo em relagdo ao bem-estar animal de diferentes organizacoes
atuantes na bovinocultura de corte do Brasil. Tais organizacbes que podem estar
presentes no segmento de producdo agropecuaria, abate e comercializacdo de carne

bovina.

1.3.2. Objetivos Especificos

Neste estudo, os objetivos especificos constituem parcelas fundamentais para

alcancar o objetivo principal. Estes objetivos séo:



e Analisar o sistema de producdo de carne bovina, identificando suas variaveis
mais importantes e limitantes;

e Analisar as estratégias de bem-estar animal, cada vez mais exigidas nos
mercados nacionais e internacionais;

e Analisar o grau de utilizacdo dos principais conceitos de bem-estar animal na
producéo de carne bovina nacional;

e Analisar o sistema de logistica utilizado na cadeia de carne bovina;

o Identificar como vem ocorrendo o0 abate de carne bovina e se este considera o
bem-estar animal;

e lIdentificar como as questbes do bem-estar animal estdo sendo lidadas na
comercializacdo e no mercado da carne bovina,

o Verificar a situacdo atual das legislacdes e politicas publicas para o bem-estar
animal; e

¢ Identificar a percepcéo e a opinido dos especialistas envolvidos na area.

1.4. Estrutura da dissertacao

Este trabalho divide-se em seis grandes capitulos, quais sejam: 1) Introducéo, 2)
Referencial Tedrico, 3) Material e Métodos, 4) Resultados e Discussao, 5) Conclusdes e
6) Referéncias Bibliograficas. Na Introducdo, a primeira parte consiste na exposicao do
problema e a justificativa de sua importdncia. A segunda compreende o0s objetivos
principais e secundarios da dissertacéo.

O Referencial Tedrico compde-se, primeiramente, pela caracterizacdo do setor
comercial nacional e internacional de carne bovina. Numa segunda parte, discutem-se

alguns pontos do sistema de producéo e da cadeia comercial da produgdo pecuaria. Por



ultimo, sdo discutidos os aspectos de Bem-Estar Animal, além de Legislacdes, Politicas
Publicas e Mercado.

No Capitulo 3 — Material e Métodos — é discutida a base tetrica do trabalho,
através do Método Delphi, e compreende a descricdo da metodologia, modelos e dados

aplicados a esta pesquisa.

Finalmente, o Capitulo 4 refere-se a apresentacdo dos resultados obtidos e sua
discussdo. As conclusdes estdo contidas no Capitulo 5, seguindo-se Referéncias

Bibliograficas e os Anexos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Bovinocultura de Corte: Producdo e Comércio

A pecuaria de corte apresenta grande importancia no Brasil e no mundo, sendo
uma cadeia cada vez mais globalizada e com crescentes exigéncias tanto por parte de

governos quanto dos consumidores.

2.1.1. Bovinocultura de corte no mundo

A abertura de mercado, ao aproximar as economias de diferentes partes do
mundo, tornou possivel ndo s6 a entrada de produtos vindos dos mais diversos paises,
mas também passou a exigir, dos varios setores da economia nacional, maior
competitividade como requisito para sua sobrevivéncia (Euclides Filho, 2000).

Atualmente, o0 pais com maior consumo per capita de carne bovina é a Argentina
onde, no ano de 2009, a média per capita foi de 64,6 kg/pessoa/ano. Em seguida aparece
0 Uruguai com 56,1 kg/pessoa/ano e os Estados Unidos com 40,2 kg/pessoa/ano
(USDA, 2010).

O crescimento da economia mundial, com reflexos nos paises em
desenvolvimento, permite prever que a demanda internacional por carne cresca de
forma lenta, mas sustentada. O aumento do consumo de alimentos é funcdo do
crescimento populacional e do aumento de renda (MAPA, 2007). J& nos paises
desenvolvidos nota-se uma estabilizacdo e até mesmo uma retracdo no consumo. A
Tabela 1 a seguir apresenta os paises com maior consumo total de carne e visceras nos

altimos anos.



Tabela 1- Consumo de carne e visceras (mil toneladas) - pesoem
equivalente-carcaca

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EUA 12.664 12.833  12.829 12452 12310 12.158
EU-27 8.550 8.649 8.690 8.352 8.310 8.280
Brasil 6.795 6.969 7.144 7.252 7.410 7.445
China 5.614 5.692 6.056 6.080 5.751 5.530
Argentina 2.451 2.553 2.771 2.732 2.642 2.420
india 1.633 1.694 1.735 1.853 1.985 2.095
Russia 2.492 2.361 2.392 2.441 1.968 2.033
México 2.028 1.894 1.961 1.966 1.880 1.920
Paquistao 1.009 1.090 1.132 1.174 1.232 1.256
Japdo 1.188 1.159 1.182 1.174 1.189 1.195
Canada 1.026 1.023 1.068 1.034 1.080 1.090
Outros 10.382  10.887 10.978 10940 10.359  10.550
Total 55.832  56.804 57.947 57.450 56.116  55.972

Fonte: USDA - FAS (dados de 2009 preliminares e 2010 estimativa)

Os principais produtores de carne bovina sdo os Estados Unidos da América,
Brasil, Unido Européia (contexto de 27 paises) e China que juntos corresponderam a
aproximadamente 60% da oferta de carne bovina no ano de 2009. Os Estados Unidos
fecharam 2009 com uma producédo de 11,8 milhdes toneladas de carne e visceras, com

uma estimativa de 11,6 milh6es para 2010 (Tabela 2).

Tabela 2 - Producéo de carne e visceras (mil toneladas) - pesoem
equivalente-carcaca

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EUA 11.318 11980 12.096 12.163 11.816 11.631
Brasil 5.592 9.025 9.303 9.024 8.935 9.229
EU-27 8.090 8.150 8.188 8.090 8.000 7.950
China 5.681 5.767 6.134 6.132 5.764 5.530
Argentina 3.200 3.100 3.300 3.150 3.200 2.800
india 2.250 2.375 2.413 2.252 2.660 2.795
Austrdlia 2.102 2.183 2.172 2.159 2.100 2.075
México 1.725  16.550 1.600 1.600 1.625 1.630
Canada 1.470 1.329 1.278 1.288 1.300 1.275
Russia 1.525 1.430 1.370 1.315 1.280 1.265
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Paquistao 1.005 1.057 1.113 1.168 1.226 1.250
Outros 9.325 9.590 9.392 9.436 8.876 8.914
Total 56.283 57.536 58.395 58.050 56.782  56.405
Fonte: USDA - FAS (dados de 2009 preliminares e 2010 estimativa)

Quando analisado em contexto geral, percebe-se que de 2001 a 2008 a producao
de carne bovina cresceu 8%. Nota-se, que neste periodo a producéo brasileira aumentou
10% e a chinesa 23%. Por motivos de problemas sanitarios de momentos anteriores,
EUA e Unido Européia tiveram uma reducdo da producao (Anualpec, 2009).

Estimativas da FAO colocam o mercado mundial de carne bovina como
responsavel pela circulacdo de aproximadamente 40 bilhdes de dolares no ano de 2008.
O mercado vem crescendo mais acentuadamente que o aumento pop ulacional, ou seja,
entende-se que o consumo de carne bovina ndo cresce apenas em fungdo do aumento
populacional, mas também pela mudanca dos habitos alimentares (Thomé et al., 2010).
Isso demonstra que no mundo as pessoas estdo aumentando o0 consumo per capita de

carne bovina, principalmente devido nos paises em desenvolvimento (Tabela 3).

Tabela 3 - Consumo Per Capita de carne e visceras (Kg/hab/ano) -
peso em equivale nte-carcaca

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 62,6 64,4 69,2 67,5 64,6 58,5
Austrdlia 37,5 36,5 34,7 35,0 35,0 35,1
Brasil 36,0 36,4 36,8 36,9 37,3 37,0
Canad3 31,7 31,3 32,4 31,1 32,3 32,3
Chile 24,6 21,6 23,2 22,2 23,4 24,1
China 4,3 4,3 4,6 4,6 4,6 4,1
Colédmbia 17,1 17,6 16,0 14,6 16,3 18,0
EU-27 17,5 17,7 17,7 17,0 16,9 16,8
Egito 10,4 11,6 10,4 7,5 7,1 7,5
Hong Kong 14,8 14,8 15,0 18,9 22,7 24,0
india 1,5 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8
Ir3 5,6 6,8 7,2 7,6 7,6 7,6
Jap3o 9,3 9,1 9,3 9,2 9,4 9,4
Cazaquistdo 23,4 25,7 27,1 26,7 26,3 26,2
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Coréia do Sul 9,2 10,3 10,8 11,1 11,4 12,3

México 18,9 17,4 17,9 17,7 16,8 17,0
Nova Zelandia 22,7 31,1 29,8 29,5 28,5 28,2
Paquistao 6,2 6,6 6,7 6,8 7,0 7,0
Paraguai 28,0 24,7 26,2 24,6 23,0 22,5
Filipinas 3,9 3,7 3,9 3,9 3,3 3,4
Russia 17,1 16,3 16,6 17,1 13,8 14,3
Africa do Sul 14,8 15,5 14,5 14,0 14,0 14,1
Taiwan 4.4 48 4,7 48 5,0 5,0
Ucrania 11,2 11,7 10,9 10,5 8,9 8,6
Estados Unidos 42,8 43,0 42,6 41,0 40,2 39,3
Uruguai 55,5 53,4 51,4 50,6 56,1 51,6
Uzbequistao 19,8 20,7 21,7 22,3 23,2 23,0
Venezuela 15,8 15,7 18,7 21,0 17,7 13,4

Fonte: USDA - FAS (dados de 2009 preliminares e 2010 estimativa)

No ano de 2008, o volume mundial comercializado em transagcfes foi de 57
milhGes de toneladas em equivalente-carcaga. Contudo quando se visualiza o volume
comercializado de carne bovina em contexto global se percebe uma oscilacdo historica
em fungéo das condices econdmicas dos principais consumidores que sdo 0s EUA, a
Unido Européia, América do Sul e a Russia (Sabadin, 2006).

O mercado mundial de carne bovina passou por transformacées significativas na
década de 90. A incidéncia da encefalopatia espongiforme bovina — BSE, popularmente
conhecida como doenca da vaca louca, em 1992 na Europa acabou aumentando estas
transformacgOes, o que levoua uma grande eliminagdo de animais em regiées com casos
desta doenca. Seis paises tiveram comprovadamente os casos desta doenca onde a
ultima ocorréncia remete a data de 2004. A diminuicdo do rebanho europeu provocou
uma mudancga principalmente no padréo de consumidor de carne bovina, levando a uma
maior exigéncia nas questdes de seguranca alimentar e possibilitando a entrada de carne
bovina de origem ndo européia, para suprir uma demanda interna da UE. Atualmente na
Unido Européia, os principais produtores de carne sdo a Franca (bovina), a Alemanha

(avicola, suina e bovina) e a Italia (bovina) (Sabadin, 2006).
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A BSE tem se mostrado uma barreira sanitaria as exportacbes de carne no
mundo. A OIE, Organizacgdo Internacional de Epizotias, a classifica como doenca da
lista B, ou seja, uma doenca transmissivel, que gera consequéncias socio-econdmicas e
de saude publica, sendo a sua auséncia de vital importancia para o comércio de animais
e produtos derivados (Tirado et al., 2008).

A crise provocada pela “vaca louca” desencadeou quedas de até 30% do
consumo de carne em alguns paises da Europa. Para garantir ao consumidor que as
carnes oferecidas para consumo provém de animais saudaveis, recuperando a
confiabilidade do setor de carnes, a Comunidade Européia criou o Regulamento (CE)
N° 820/97. O regulamento dizia que a partir de janeiro de 2000 nenhuma carne poderia
ser comercializada na Europa sem rastreabilidade, o que significava ter origem
garantida e ser capaz de fornecer dados referentes a producéo e sanidade (Espirito Santo
e Medeiros, 2001).

O rebanho bovino do Brasil, que tem como sistema de producdo predominante a
criacdo extensiva e com alimentacdo em sua grande parte de pastagem, resultou na
producdo de carne bovina com baixo risco de contaminacdo com a BSE. Assim, 0
animal do rebanho brasileiro passou a ser considerado “boi verde”, sendo valorizado
frente as preocupacBes ecoldgicas e alimentares dos consumidores dos paises

importadores (Tirado et al., 2008).

2.1.2. Bovinocultura de corte no Brasil

O agronegbcio da carne bovina sofreu, nos ultimos anos, com a retragdo da
economia mundial, que afetou negativamente a retomada dos investimentos produtivos,

e levou ao fechamento de varias unidades de abate, e com reestruturacéo da industria.
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Em 2007 foi alcancado o maximo histérico de exportacdes (Figura 1). Espera-se
que a recuperacdo econdmica mundial gere oportunidades no Oriente Médio,
principalmente Egito e Ird, a continuagdo da recuperacdo dos embarques para a UE,
alémdo aumento do consumo per capita na Asia. A competicdo limitada na América do
Sul ird impulsionar as transferéncias para a Russia e a disputa entre Colombia-

Venezuela deve abrir caminhos para o mercado da Venezuela (USDA, 2010).

Figura 1- ExportacGes Brasileiras de carne Bovina (mil toneladas)
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Fonte: USDA, 2010

A Ultima década marcou um periodo de grandes transformacdes na estrutura do
setor agropecuario nacional. No setor dos produtos pecuérios, a evolugdo no cenario
nacional possibilitou ao pais se tornar o principal exportador mundial de carne bovina,
contribuindo para elevar as exportacGes brasileiras e para favorecer o saldo da balanca
comercial (Triches et al., 2009).

A cadeia de carne bovina ocupa posicdo de destaque no contexto da economia

rural brasileira, ocupando vasta area do territorio nacional e respondendo pela geracdo

14



de emprego e renda de milhdes de brasileiros. Composta por agentes dos mais diversos
tipos: de pecuaristas altamente capitalizados a pequenos produtores empobrecidos, de
frigorificos com alto padrdo tecnoldgico, capazes de atender a uma exigente demanda
externa, a abatedouros que dificilmente preenchem requisitos minimos da legislacéo
sanitaria (MAPA, 2007).

No que se refere a localizagdo geografica, a producdo pecuaria tem crescido para
0 Centro-Oeste. O Estado do Mato Grosso do Sul é, atualmente, um dos maiores
produtores nacionais. A instalacdo de frigorificos e abatedouros tem acompanhado essa
mudanca nas regides produtoras mais importantes (MAPA, 2007).

Por muitos anos, 0 comércio da carne bovina esteve concentrado na parte sul do
pais, o Estado do Rio Grande do Sul era o principal supridor do mercado brasileiro.
Entretanto, o desenvolvimento genético dos animais permitiu que a producédo da carne
bovina movesse gradualmente em direcdo a Santa Catarina, S&o Paulo e, mais tarde,
Mato Grosso e Goias. A melhor adaptacdo das novas linhagens, obtidas a partir do
cruzamento de animais das racas zebuinas e origindrias da Europa, possibilitou a
expansdo da fronteira para a pecudaria de corte no Brasil (Bonjour et al., 2004).

A maior parte do rebanho brasileiro (38,74%) situa-se em areas entre 100 e
1.000 ha, categoria em que se encontram apenas 9,35% dos estabelecimentos nacionais.
Em seguida, destacam-se areas maiores de 1.000 ha, que englobam 27,19% do rebanho
nacional, distribuidos em apenas 0,94% dos estabelecimentos. Em éreas entre 10-100
ha, dispbe-se 24% do rebanho, sendo 34,06% dos estabelecimentos responsaveis por
este rebanho. Por ultimo, estdo os estabelecimentos com menos de 10 ha, que
representam somente 8,25% do rebanho e 43,96% dos estabelecimentos. Assim, pode se

verificar que apesar da maior parte dos estabelecimentos se encontrarem em &reas com
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menos de 100 ha, a maior parte do rebanho bovino encontra-se em poucas e maiores
propriedades (Alvim, 2006).

De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA,
2010), a producéo brasileira de carne deveria aumentar 4% chegando a 9,3 milhdes de
toneladas em 2010. Ao contrario dos outros grandes produtores, o Brasil continua a
expandir sua produgéo, e estima-se que sua producéo atinja 185,2 milhGes de cabecas. A
maior disponibilidade de gado para abate vai permitir ndo s6 atender a forte demanda
para as exportacdes, que representa a maior parte do aumento, mas também satisfazer o
solido crescimento da demanda interna.

Em 2009, o Brasil liderou o ranking dos maiores exportadores de carne bovina
no mundo, somando o volume de 1,6 milhdes de toneladas equivalente carcaga e receita
cambial de US$ 4,1 bilhdes. Estes valores representaram uma participacdo de 23% do
comércio internacional, exportando para mais de 170 paises (ABIEC, 2011).

As importacgOes brasileiras totais de carne bovina e animais vém se reduzindo
acentuadamente a cada ano. As principais importacdes sdo provenientes do Paraguai e
Argentina, mas o volume total importado ¢ muito reduzido perto das exportacdes
brasileiras (MAPA, 2007).

A situacdo da pecuaria bovina de corte no ano de 2009 pode ser resumida pela
Figura (2). Pode se observar que o rebanho brasileiro chegou a 205 milhGes de cabecas
no ano de 2009 e o nimero de cabecas abatidas foi de 44 milhdes de unidades além da
exportacdo de mais de 654 mil cabegas. Pode se observar também que o total de cabegas
abatidas gerou uma producdo de 9,3 milhdes de toneladas em equivalente-carcaca (T.

Eq.C), sendo que dessa producéo, 1,87 milhdes foram exportados (ABIEC, 2011).
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Figura 2 - Estrutura da cadeia de carne bovina brasileira - 2009
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Fonte: Abiec, 2011

O Brasil encontrasse em uma posicdo favoravel na competicdo por mercados
internacionais, devido a qualidade e imagem positiva do seu produto (produzido
basicamente a pasto, “boi verde”), pelo seu investimento em tecnologia na criagéo,
abate e processamento de bovinos, pelo material genético desenvolvido, pela gestao,
pela rastreabilidade e certificacdo, e pelas questdes ambientais e sanitarias.

Hoje, alguns desses aspectos sdo pontos fracos para o crescimento da
exportacdo, mas podem se tornar pontos fortes.

O espaco de que o pais ainda dispde para aumentar a producdo interna, com a
recuperacdo de pastagens e coma insercdo de areas de culturas pelo sistema integrado
Lavoura-Pecuéria, disponibiliza uma grande capacidade de reagir a aumentos de
demanda pelo produto, mantendo sua lideranga nas exportaces mundiais. O Brasil

possui 0 maior estoque do mundo de areas potenciais ndo utilizadas para a agricultura e
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a pecuéaria. Fator que demonstra a possibilidade de expansdo da pecuaria em caso de
aumento de demanda (MAPA, 2007).

A consolidacdo do crescimento das exportacbes de carne bovina no Brasil
depende do fato de o pais conseguir manter as vantagens conquistadas para suste ntar a
sua posicdo competitiva e explorar novas oportunidades de negocios. Ja ha
entendimentos sanitarios estabelecidos com os paises importadores, justificando a maior
facilidade, além de um melhor conhecimento desses mercados compradores. (Machado
etal., 2006).

O Governo tem um papel importante na introducdo de estratégias de sustentacao
e ampliagdo da inser¢do da carne bovina brasileira no mercado internacional. Sua
atuacdo se atem a politicas internas eficientes (tecnologia, crédito e sanidade), assim
como o combate aos subsidios agricolas e as barreiras ndo-tarifarias na Organizacdo

Mundial do Comércio (OMC) (MAPA, 2007).

2.1.3. Comércio Internacional de Carne Bovina

De acordo com Sampaio (2005), “.. pode-se dividir os principais fluxos de
comeércio de carne bovina em duas grandes areas: 0 mercado do Pacifico e 0 mercado do
Atlantico. No mercado do Pacifico, os principais produtores sdo Australia, Nova
Zelandia e Estados Unidos, e os grandes importadores sdo o Japdo e a Coréia do Sul. Os
Estados Unidos, além de serem grandes produtores, sempre foram grandes
importadores, principalmente da carne proveniente do Canadd, mas também da
Australia e da Nova Zelandia. No lado do Atlantico, os paises do Mercosul sempre
foram fornecedores privilegiados da Comunidade Européia, que, por sua vez, dominava

0 mercado do Leste Europeu, da Russia e do Oriente Médio. Outros produtores, como
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os paises do Sul da Africa (Namibia, Botswana e Africa do Sul), e também a Australia e
a Nova Zelandia, mantiveram, embora em menor escala, fluxos regulares de
fornecimento de carne aos paises europeus”.

No ano de 2009, os maiores exportadores foram Brasil, Australia e india. O
Brasil exportou 1,56 milhdes de toneladas, a Australia 1,39 milhdes de toneladas e a
india 675 mil toneladas de carne bovina (Tabela 4). Esperava-se que em 2010 as
exportacdes do Brasil tivessem um aumento de 20% enquanto que as da Australia

deviam cair aproximadamente 3% (USDA, 2010).

Tabela 4 - Exportacdo de carne e visceras (mil toneladas) - peso em
equivalente-carcaca

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Brasil 1.845 2.084 2189 1.801 1555 1.870
Austrdlia 1.388  1.430 1.400 1.407 1390 1.350
india 617 681 678 672 675 700
Nova Zelandia 577 530 496 533 525 517
Canada 596 577 457 494 475 490
Argentina 754 552 534 422 560 390
Uruguai 417 460 385 361 310 360
Paraguai 193 240 206 233 210 230
EU-27 253 218 140 203 160 160
Nicaragua 59 68 83 89 90 95
Outros 300 244 353 419 375 207
EUA 316 519 650 856 785 837
Total 7.315 7.503 7.571 7.490 7.110 7.206

Fonte: USDA - FAS (dados de 2009 preliminares e 2010 estimativa)

A partir dos anos 70, ressurgiu uma nova tendéncia protecionista nos paises
desenvolvidos, com restricbes ao comércio internacional diferentes das tradicionais —
barreiras tarifarias - surgindo novas barreiras, sutis e veladas de discriminacdo contra
importacdes e, talvez até por isso, mais eficazes. Algumas dessas barreiras ndo tarifarias
sdo: os controles de qualidade, as exigéncias de emissdo de certificados de origem, as

inspecOes pre-embarques, as restricdes voluntarias as exportacdes da parte de outros
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paises, as técnicas de varias ordens, os controles sanitarios e ecoldgicos, os direitos
antidumping e os subsidios a producdo e as exportacbes, e NOS pProcessos que
estabelecem normas e regulamentos ao comeércio internacional, que por sua vez
induzem a uma standartizacdo e/ou segmentacdo de mercado (Aradjo, 2004).

Nas rodadas de negociagcdes multilaterais sob o0 &mbito do GATT/OMC, (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio/Organizacdo Mundial do Comércio) especialmente aos
acordos firmados na Rodada Uruguai (1986-1994), ocorreram reducdes nas barreiras
tarifarias e na concessao de subsidios. No entanto, esse processo de abertura comercial e
ampliacdo do acesso de mercado, determinado pela suavizacéo das medidas tradicionais
de protecédo, tem sido compensado pela intensificacdo destes mecanismos, tarifarios ou
ndo-tarifarios, de protecdo comercial (Triches et al., 2009).

No periodo de 2006-2013, a Unido Européia (UE) deve se manter um
importador liquido de carne bovina. A Unido Européia perdeu competitividade
(questdes relacionadas a preco, Euro forte e resultado de politicas domésticas, além dos
episodios de BSE) no periodo anterior e deve assim se manter no periodo projetado, se
tornando um importante comprador. Entretanto, de acordo com projecdes da
Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE-FAO, 2006), a
participacdo do consumo de carne bovina nos seus paises membros, em relagdo ao
consumo total mundial de carne bovina, deve cair de 61% em 2003 para 54% em 2013.
As previsfes afirmam que a renda per capita em diversos paises do mundo deve crescer,
propiciando possivel aumento no padrdo de vida de parte da populacéo.
Consequentemente, a demanda por produtos de maior valor agregado, como carnes e
laticinios, deverd aumentar. Tanto a producdo quanto o consumo de carne bovina devem
crescer de forma mais expressiva em paises ndo membros da OCDE. O aumento

esperado no consumo mundial de carne deve-se também ao fato de que sua variacdo de
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preco projetada se mantém em niveis baixos e relativamente estaveis, quando
comparada a outras commodities (MAPA, 2007).

Em geral, paises de renda mais alta sempre tiveram maior consumo de carne
bovina em relacdo aquele dos paises mais pobres. O maior custo da proteina animal em
relacdo a vegetal justifica essa tendéncia. No entanto, observa-se que, mesmo nos paises
mais ricos, existe uma estagnacdo ou diminui¢cdo do consumo de carne bovina. Trés
observacOes podem ser feitas a partir dessa constatacdo. O nivel de saciedade alimentar
para estes produtos ja foi atingido nos paises mais ricos. A carne de frango, para a qual
a carne bovina vem perdendo mercado, desfruta de uma melhor imagem junto ao
consumidor final. Assim, a restricdo ao consumo dos paises mais ricos ndo estaria
somente ligada & questdo do preco do produto, mas também a sua imagem junto ao
consumidor final. (MAPA, 2007).

As caracteristicas do mercado europeu possuem um exemplo de como a
sazonalidade de consumo. Observa-se que no inverno europeu ha um aumento na
procura de carnes mais baratas, basicamente dianteiros para utilizacdo em ensopados, ao
passo que no verdo cresce a demanda por carnes nobres, basicamente traseiros. Para
solucionar o desequilibrio entre a producdo e a demanda, os frigorificos europeus
promovem exportacdes alternadas dos respectivos excedentes, de acordo com as
estacdes do ano. No mercado brasileiro, ndo € identificada essa acentuada sazonalidade
da demanda, o que permite um perfil de exportagdes mais comportado, privilegiando as
exportacdes das carnes nobres, de maior valor (MAPA, 2007).

Os maiores importadores de carne bovina em 2009 foram Estados Unidos,
Russia, Japdo e Unido Européia. Os Estados Unidos importaram cerca de 1,254 milhdes

de toneladas de carne bovina em 2009 e estima-se que em 2010 tenha importado 1,304
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milhGes. A Rassia importou 700 mil toneladas em 2009, o Japdo 672 mil toneladas e a

Unido Européia (27) outras 470 mil toneladas (Tabela 5) (USDA, 2010).

Tabela 5 - Importacado de carne e visceras (mil toneladas) - peso em
equivalente carcaca

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EUA 1.632 1.399 1.384 1.151 1.254 1.304
Russia 978 939 1.030 1.137 700 780
Japdo 686 678 686 659 672 678
EU-27 711 717 642 465 470 490
México 335 383 403 408 300 335
Vietna 20 29 90 200 250 300
Coréia do Sul 250 298 308 295 290 295
Canadia 151 180 242 230 270 290
Egito 215 313 361 195 150 175
Chile 200 124 151 129 154 155
Hong Kong 88 89 90 118 154 155
Outros 1.527 1.687 1.840 1.941 1.793 1.700
Total 6.793 6.836  7.227 6.928 6.439  6.657

Fonte: USDA - FAS (dados de 2009 preliminares e 2010 estimativa)

O sistema de quotas, incorporado pela Unido Européia a partir das negociagdes
da Rodada Uruguai, acordou uma reducdo nas tarifas sobre as carnes, reducdo essa
iniciada em 1995. Dentre os principais mecanismos de politica doméstica estdo os
subsidios a0 mercado interno europeu, tanto para producdo como para exportacdo
(Bender, 2006).

O governo brasileiro negocia com a Unido Européia os volumes de carne bovina
a serem exportadas dentro da Cota Hilton. A Cota Hilton é uma parcela de exportacdo
de carne bovina sem 0sso de alta qualidade e valor que a Unido Européia outorga
anualmente a paises produtores e exportadores de carnes. A cota é constituida de cortes
especiais do quarto traseiro, de novilhos precoces, e seu preco no mercado internacional

corresponde de trés a quatro vezes o preco da carne comum (ABIEC, 2011).
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A origem da Cota Hilton provém de um acordo comercial celebrado no ambito
das Negociacbes Multilaterais Comerciais do GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) na chamada Rodada de Toquio, no ano de 1979, realizada em um hotel da
cadeia Hilton (dali a origem de seu nome). Naquela Rodada a Unido Européia acordou
atribuir uma cota para realizar exportacfes de cortes bovinos de alta qualidade ao seu
mercado e a outras nagdes (ONCCA, 2009).

De 1° de julho de 2008 a 31 de junho de 2009, o Brasil teve o direito de exportar
para a Unido Européia cinco mil toneladas por meio da Cota Hilton, mas conseguiu
atingir apenas 25% desse volume. Foi o segundo ano consecutivo de vendas frustradas.
Para o proximo ano fiscal 2009/2010, a cota a que o pais teve direito foi dobrada para
10 mil toneladas. Apesar disso, os frigorificos acreditam que s6 seria possivel cumprir
com 60% da quantidade prevista (Castro, 2009).

A cota GATT é também uma cota de carne especial, estabelecida pelo GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio), destinada a UE. Inclui outros cortes do quarto
traseiro de qualidade ndo tdo alta quanto os da cota Hilton, e € menos valorizada do que
aquela, admite animais mais pesados, de 480 kg. Surgiu na década de 1970, quando a
Europa restringiu a importacdo de carne in natura congelada em 54.000 toneladas, com
tarifa de 20% ad valorem sobre custo e frete mais valor de mercado da licenca de
importacdo (ao redor de 2 mil euros por tonelada). Ha ainda as importagdes extra-cota,
com tarifa de 12,8% ad valorem, mais taxa fixa de 3.034 euros por tonelada (Tirado et
al., 2008).

A Cota A&B foi reintroduzida na década de 1990 e incide sobre a carne
congelada da indUstria exportadora. O Brasil detém aproximadamente 5 mil toneladas,
do total de 50 mil toneladas, em peso equivalente de carcaca da Cota (Tirado et al.,

2008).
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Segundo o Sampaio (2005), diferentes fatores tém favorecido a insercdo da
carne bovina brasileira no mercado mundial, principalmente na Unido Européia, no
Oriente Médio e na Russia. Entre eles, destacam-se as crises sanitarias, ja citadas, na
Europa, no Canada, nos Estados Unidos, na Argentina e no Uruguai. A restricdo que
alguns importadores levantaram a produtos desses paises permitiu ao Brasil aume ntar
suas exportacdes. Outro fator influente é a reducdo de subsidios a exportacdo de paises
europeus, de acordo com os principios da Politica Agricola Comum (PAC) européia.

As barreiras externas estdo ligadas principalmente a questdo do acesso do
produto brasileiro a mercados estrangeiros. A negociacdo para 0 aumento da
participacdo nas quotas e reducdo das tarifas, o combate aos subsidios em paises
importadores ou concorrentes e a celebracdo de acordos internacionais de comércio sdo
vitais para a consolidacdo dos mercados atuais e ampliacdo da participacdo no mercado
mundial (MAPA, 2007).

Apesar da instabilidade das exportacOes brasileiras, decorrente sobretudo de
questBes sanitarias recorrentes, a Unido Européia, a RUssia e 0s paises do Oriente Médio
ja podem ser considerados clientes tradicionais. Ainda pode se aumentar as exportacdes
para esses mercados, particularmente para Unido Européia, mas também pode se esperar
um aumento na demando por paises em outros mercados, como Oriente Médio e Asia

(MAPA, 2007).

2.2. Cadeia e Sistema de Producdo Animal da Carne Bovina

A articulacdo progressiva entre as varias fases do processo de producdo
envolvendo desde os insumos basicos, a producdo, a distribuicdo, a comercializacdo e a

colocacdo do produto final junto ao consumidor, constituindo elos de uma corrente,
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pode ser entendida por cadeia produtiva. O conceito de cadeia produtiva tem origem no
conceito de Filiére, da escola francesa de economia industrial (Triches et al., 2009).

O ambiente institucional influencia fortemente a competitividade da cadeia de
carne bovina. Aspectos ligados com o comércio exterior, a evolugdo macroecondmica, a
inspecdo, a legislacdo e a fiscalizacdo sanitarias, disponibilidade e confiabilidade de
informacGes estatisticas, legislacdo ambiental, mecanismos de rastreabilidade e
certificacdo, sistemas de inovagdo e outros relacionados a coordenacdo dos agentes
condicionam fortemente a dindmica competitiva da cadeia (MAPA, 2007).

Diante desse ambiente composto por inumeras varidveis que afetam o
desempenho da pecuaria nacional, a classe produtora, freqlentemente, questiona os
baixos precos pagos e 0s elevados custos dos insumos, o que leva a redugdo na
lucratividade. Tais variagdes conjunturais dos termos de troca podem ser minimizadas
por vérias acOes, dentre elas, a integracdo horizontal dos pecuaristas para negociacdo
com os setores a montante e a jusante. Esta acdo pode trazer melhorias no ambiente
empresarial, poréem os efeitos das varidveis exdgenas, como taxa de caAmbio, cotacbes
internacionais da carne bovina, preco das carnes concorrentes, mudangas no ambiente
macroecondmico e politico e exigéncias dos consumidores, afetam a empresa rural de
modo sistematico (Simdes e Moura, 2006).

Parte da cadeia agroindustrial brasileira de carne bovina (Figura 3), excetuada
aquela voltada prioritariamente para a exportacdo, tem passado por um processo lento
de reestruturacdo produtiva e de modernizagdo tecnolégica. I1sso ocorre particularmente
na producdo para o mercado interno, devido as restricbes de renda do consumidor e a
falta de pressdo do mercado por padrBes tecnoldgicos e produtos mais sofisticados

(MAPA, 2007).
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Figura 3 - Brasil: Estrutura da Cadeia de Carne Bovina Brasileira
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Fonte: MAPA, 2007

Esse processo de evolugdo se tornou quase uma questdo de sobrevivéncia para
toda a cadeia produtiva. Com a queda nas taxas de inflacdo, as oscilagcbes dos precos
dentro da cadeia ganharam muito destaque, pois todos os participantes da atividade
estavam acostumados com elevadas variaces de precos no decorrer do ano e, dessa
forma, conseguiam obter ganhos consideraveis (Zen, 2004).

Segundo Euclides Filho (2000), “entende-se por sistema de producdo de gado de
corte 0 conjunto de tecnologias e préaticas de manejo, bem como o tipo de animal, o
proposito da criacdo, a raga ou grupamento genético e a ecorregido onde a atividade é
desenvolvida. Devem-se considerar, ainda, ao se definir um sistema de producdo, os
aspectos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que esses tém influéncia decisiva,
principalmente, nas modificacbes que poderdo ser impostas por forcas externas e,
especialmente, na forma como tais mudancgas deverao ocorrer para que 0 Processo seja

eficaz, e as transformacdes alcancem os beneficios esperados. Permeando todas essas
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consideracOes, devem estar a definicdo do mercado e a demanda a ser atendida, ou seja,
quais sao e como devem ser atendidos os clientes ou consumidores”.
Segundo Cesar et al., 2005, a partir do “regime alimentar” dos animais os

sistemas de producgdo da pecuaria nacional podem ser classificados como:

o “Sistemas extensivos: sdo caracterizados pela utilizacdo de pastagens
nativas e cultivadas como Unicas fontes de alimentos energéticos e protéicos;

e Sistemas semi-intensivos: também apresentam como base alimentar as
pastagens (nativas e cultivadas) e os suplementos minerais, acrescidos de
suplementos protéicos/energéticos. O objetivo é alcangar uma pecuaria de ciclo
mais curto, suplementando os animais em suas diversas fases de crescimento
(aleitamento, recria e engorda), dependendo das metas de producdo de cada
sistema;

e Sistemas intensivos: basicamente se diferenciam dos semi-intensivos por
inserirem a pratica de confinamento na terminagdo de machos. Do mesmo modo
gue o anterior, sdo desenvolvidas as atividades de cria, recria e engorda, de
recria e engorda ou mesmo de engorda, como uma atividade isolada. Esses
sistemas estdo quase sempre associados com 0 uso mais intensivo de pastagens
cultivadas. No confinamento, a preocupacgdo é reduzir custos com alimentacéo,

procurando-se usar dietas com relacdo volumoso.”

O ciclo de produgdo na pecuaria brasileira € predominantemente natural,
seguindo as épocas de reproducdo dos animais. Essa estratégia apresenta vantagens e
desvantagens. Uma das vantagens ¢ o fato de os bezerros serem mais homogéneos

(nascimento em um mesmo periodo do ano), exigindo manejos semelhantes nas fases de
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recria e engorda, reduzindo os custos e as necessidades de planejamento e controle das
atividades. Um dos motivos que torna essa pratica corrente é o fato de ela dispensar o
uso de procedimentos mais complexos de manejo de rebanho. No entanto, ela acentua a
sazonalidade do rebanho, que poderia ser minorada com sistemas de manejo mais
eficientes. Assim, essa estratégia produtiva incorpora maior variacdo da oferta, uma vez
que implica entressafras recorrentes, e, portanto, impacto nos precos, podendo gerar
risco de perdas (MAPA, 2007).

Outro ponto importante a ser destacado ¢ o denominado “ciclo do boi”, que esta
associado a renovacdo do rebanho e as oscilagcbes do mercado. A ocorréncia de precos
considerados baixos, custos de insumos elevados ou exigéncias de adaptacdo
tecnoldgica associadas a adocdo de préaticas gerenciais inadequadas ou insuficientes
demandam investimentos e/ou comprometem a receita do produtor rural. Como reacdo,
os produtores desfazem-se de parte de suas matrizes, reduzindo a capacidade de
producdo no curto e médio prazo. O novo patamar de oferta, deficitario, eleva os pregos
e estimula novos investimentos, elevando gradualmente os niveis de producdo. Os dois
principais indicadores de ciclo sdo os precos do boiem pé, de mais facil constatacdo, e o
descarte de matrizes. Entretanto, ndo ha razGes para se acreditar que o ciclo do boi volte
a se comportar como no passado (MAPA, 2007).

Depois de trés anos de ofertas reduzidas, diminuindo 30 milhdes de cabecas do
rebanho brasileiro, esperava-se que para 2010 houvesse um aumento no quantidade
ofertada de boi gordo e boi magro. Os precos subiram nos ultimos anos e a atividade
voltou a ser compensadora. Assim, 0S pecuaristas voltaram a investir segurando as
matrizes e produzindo mais bezerros (Netto, 2010).

Barros e Hausknecht (2005) afirmam que tecnologias capazes de aumentar a

produtividade na pecudria podem ser agrupadas nagquelas que elevam a producdo de
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carne por animal (melhoramento genético, sanidade, mineralizacdo, semiconfinamento e
confinamento) ou que elevam a producdo por area (pastejo rotacionado, adubacao,
irrigacdo e integracdo lavoura-pecuéria). A escolha dessas tecnologias sdo de extrema
importancia no planejamento e gestdo da pecuéaria de corte.

Em muitos casos, o atraso tecnoldgico é funcdo de como a pecuaria é vista e
gerida. Ainda ha um grande nimero de propriedades nas quais o gado bovino é
considerado como reserva de valor, status social ou esta dedicado a producdo mista
(rebanho sem especializacdo em leite ou carne). Nos proximos anos, a producdo devera
se expandir através do aumento do peso médio das carcacas e pelo aumento da taxa de
abate do rebanho. Assim, a rentabilidade resultante da produgdo deve ser dirigida para
investimentos, como na utilizagdo de ragas mais adequadas aos diferentes ambientes e
requisitos (tempo de abate, produtos com requisitos especiais) e na utilizacdo de
instrumentos de gestdo mais eficientes (MAPA, 2007).

Nas situacOes de baixa produtividade (média brasileira), a busca por aumento da
eficiéncia produtiva e econdmica € uma necessidade. O aumento da produtividade,
normalmente, provoca reducdo do custo operacional total unitario (somatério do custo
operacional fixo + operacional varidvel dividido pelas unidades produzidas). O custo de
producdo deve ser entendido de maneira global dentro do sistema de produgédo e nédo
isoladamente em segmentos do sistema de producdo (adubacéo e irrigacdo de pastagens,
confinamento, etc.), procurando sempre maximizar o lucro da atividade (Alvim, 2006).
Por isso, a gestdo de custos € tdo importante para uma maior eficiéncia na pecuéria,
como emqualguer outra atividade.

O controle dos custos também representa um importante fator de
competitividade. Barcellos (2005) estima que o custo de produgédo da arroba de carne

brasileira representa, aproximadamente, 30% do estimado nos Estados Unidos e 50% do
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australiano. No entanto, somente a comparacdo simples dos custos ndo é suficiente para
se avaliar a competitividade, que também esta relacionada a atributos de qualidade que
podem incrementar os gastos, tais como certificacdo de qualidade e sanidade,
diferenciacdo de cortes, embalagem, formacdo de marca e bem-estar animal.

A alimentacdo de bovinos em pastagens nativas e/ou cultivadas tem sido um dos
“pilares” da expansdo da pecuaria de corte brasileira. Estima-se que 80% da carne
bovina produzida no Pais tenha origem nos rebanhos mantidos exclusivamente em
sistemas baseados na utilizacdo de pastagens, caracteristica favoravel ao bem-estar
animal. Os custos de producdo nesses sistemas sdo competitivos, em razdo,
principalmente, da pastagem constituir numa cultura perene e o emprego do pastejo
suprimir o transporte, a armazenagem e a distribuicdo de forragem para os animais
(Cesar et al.,, 2005). Sendo assim, pode se observar a importancia da capacidade de
suporte das pastagens, ou seja, do numero de animais por determinada area, na
eficiéncia da producao.

Segundo Coan et al. (2003), embora os sistemas de producdo animal em
pastagens sejam relativamente flexiveis quanto as metas de manejo e razoavelmente
tolerantes a curtos periodos de estresse climético, desequilibrios intensos e de longa
duracdo entre o suprimento (oferta de forragem) e a demanda (consumo e perdas
associadas ao pastejo), ficam evidentes os reflexos negativos ao sistema pastoril, com
predominancia de superpastejo ou subpastejo, condicdo essa que acarreta efeitos
extremamente deletérios na estrutura da pastagem e nos animais.

A produtividade animal em pastagens é determinada por dois componentes
basicos: desempenho por animal (ganho de peso vivo) e capacidade de suporte (nimero
de animais por unidade de area). O desempenho animal é fungdo da ingestdo de matéria

seca, da qualidade da forragem e do potencial genético do animal utilizado, e a
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capacidade de suporte é funcdo do potencial de producdo de matéria seca da forrageira e
da eficiéncia de colheita (Boin, 1986).

O pastejo rotacionado de animais é um sistema de producdo que preconiza a
intensificacéo da utilizagdo do recurso terra por meio do aumento na pressao de pastejo,
0 que gera maior ganho de carne produzida por unidade de &rea. Neste sistema, 0
consumo de suplementos concentrados é relativamente baixo, sendo a maior parte das
exigéncias nutricionais dos animais satisfeita pelo proprio pasto. O aumento no uso de
fertilizantes possibilita uma carga animal superior ao pastejo continuo e ainda protege o
fator terra e as pastagens da degradacdo (Simdes e Moura, 2006).

O sistema de pastejo rotacionado atende as demandas dos consumidores mais
exigentes, tanto na qualidade e na seguranca do alimento quanto na preservacéo
ambiental, uma vez que possibilita incrementos de producdo em areas ja estabelecidas e
ndo preconiza a abertura de novas areas de mata nativa. Finalmente, o pastejo
rotacionado apresenta-se como alternativa para maiores ganhos de eficiéncia técnica e
econdmica da atividade pecuaria (Simdes e Moura, 2006).

Outro sistema que pode aumentar elevar a producdo por area, mantendo o animal
no pasto e favorecendo assim o bem-estar animal, é o sistema de integracdo lavoura-
pecuaria. Com a integracdo lavoura-pecuaria, € possivel fazer o uso intensivo e
sustentado do solo durante todo o ano. Para isso, € necessaria a adocdao de diversas
tecnologias, tanto agricolas quanto pecuérias. O planejamento deve ser executado em
funcédo de que as glebas de terra devam ser utilizadas em um momento com lavouras e
emoutro com pastagens (Alvarenga e Gontijo Neto, 2008).

O mais comum é usar a gleba durante cinco meses do ano com lavoura e capim.
Para os outros sete meses, faz-se 0 uso de pastagem, completando, dessa forma, o uso

intensivo, produtivo e sustentado durante os 12 meses do ano. Um dos principais
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beneficios da alternancia entre as modalidades de usos da gleba sdo os nutrientes
residuais deixados pelas lavouras para as pastagens, que passama produzir forragem em
maior quantidade e de melhor qualidade. Além disso, estas forragens promovem uma
reestruturacdo no ambiente de solo, aumentando o teor de matéria orgdnica, o que
estimula a melhoria da producéo das lavouras que vém a seguir (Alvarenga e Gontijo
Neto, 2008).

Atualmente, com a maior estabilidade da oferta, & importante para a indUstria
frigorifica melhorar sua capacidade de planejamento e contar com um fluxo regular, em
preco e quantidade, de matéria-prima. Essa condi¢do possibilita ao pais uma melhor
insercdo no mercado mundial (MAPA, 2007).

Independentemente da tecnologia de producdo utilizada, os pecuaristas devem
estabelecer como metas a serem alcancadas o sistema com média tecnologia e aqueles
que ja atingiram essa evolugcdo, devem melhorar seus indices zootécnicos, de forma a
atingir maxima eficiéncia produtiva da propriedade e levar em considera¢do o bem-estar

animal (Coanetal., 2003).

2.2.1. Fases da Produc&o e Indices Zootécnicos

Em geral, a pecuaria de corte apresenta trés segmentos distintos: a cria, a recria e
a engorda (Figura 4). No segmento da cria, o rebanho esta voltado a reproducdo animal,
e 0 bezerro é normalmente afastado da mée entre os oito e dez meses de idade. Na
recria, o bezerro, ja novilho, permanece de um ano a um ano e meio e é entdo destinado

para a engorda, quando lhe € dado o acabamento para o abate (IPARDES, 2002).
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Figura 4 - Estrutura do sistema de producdo de bovinos de corte no Brasil.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir da revisédo bibliografica.

Segundo Cesar et al. (2005), estas fases da pecudria de corte podem ser
desenvolvidas isoladamente ou em combinadas de forma a se complementarem:

e “Cria: compde-se do rebanho de fémeas em reproducdo, podendo estar incluida
a recria de fémeas para reposicao, para crescimento do rebanho e para venda. Todos os
machos sdo vendidos imediatamente apds a desmama, em geral com 7 a 9 meses de
idade. Além dos machos desmamados, sdo comercializados bezerras desmamadas,
novilhas, vacas e touros. Em geral, as bezerras desmamadas e as novilhas jovens (1 a 2
anos) sdo vendidas para reproducdo, enquanto as novilhas de 2 a 3 anos, as vacas e 0S
touros descartados se destinam ao abate.

o Criae recria: difere da anterior pelo fato de os machos serem retidos até 15 a 18
meses de idade, quando entdo sdo comercializados. Estes sd&o comumente denominados
garrotes.

e Cria, recria e engorda: considerada como atividade de ciclo completo,
assemelha-se as anteriores, porém os machos sdo vendidos como bois gordos para
abate, com idade de 15 a 42 meses, dependendo do sistema de produgdo em uso.

o Recria e engorda: essa atividade tem inicio com o bezerro desmamado e termina

com o boi gordo. Entretanto, em funcdo da oferta de garrotes de melhor qualidade,
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também pode comecar com esse tipo de animal, o que, associado a uma boa
alimentacdo, reduz o periodo de recria/engorda. O mesmo ocorre com bezerros
desmamados de alta qualidade. Embora essa atividade tenha predominéncia de machos,
verifica-se tambéma utilizacdo de fémeas.

e Engorda (terminacdo): nas décadas passadas foi exercida pelos chamados
“invernistas”. Estes se localizavam em regides de boas pastagens e aproveitavam a
grande oferta de boi magro (24 a 36 meses de idade) da época. Atualmente, encontra-se
bastante restrita como atividade isolada, sendo desenvolvida por um nimero reduzido
de pecuaristas que também fazem a terminacdo de fémeas. Essa mudanca de cenario
deve-se a expansdo das areas de pastagens cultivadas em regides onde tradicionalmente
ndo existiame, por conseqéncia, a reducdo da oferta de boi magro.”

indices zootécnicos sdo aqueles cuja interacdo resulta na produco propriamente
dita. Esses fatores podem ser analisados através de indices que permitam verificar o
nivel produtivo e reprodutivo do rebanho (Alvim, 2006). Dentre os indices zootécnicos
preconizados destacam-se, idade ao primeiro parto e ao abate, taxa de natalidade e

desmama, taxa de desfrute, taxa de mortalidade, entre outros (Tabela 6).

Tabela 6 - Indices zootécnicos da pecuaria atual e da tecnificada/intensificada.

Pecuaria*
indices de produtividade Tradicional Tecnificada/Intensiva
Cria

Natalidade (%) 60 a 80 80 a95
Mortalidade até 1 ano (%) 4al0 2a4
Mortalidade de 1 a 2 anos (%) 3a6 la2
Mortalidade + de 2 anos (%) 2a4 laz2
Idade & desmama (meses) 8al2 6a8
Peso a desmama (kg) 140 a 180 180 a 225
Idade de cobertura (meses) 24 a 36 18a 24
Peso de Cobertura (kg) 280 a 320 300 a 320
Idade ao primeiro parto (meses) 33a45 27 a 33
Peso pds-primeiro parto (kg) 330 a 400 370 a 450
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Intervalo entre partos (meses) 16 a 20 14a16

Desfrute (machos vendidos para recria) (%) 15a20 20a24
Descarte matrizes/novilhas excedentes (%) 10a 20 10a 20
Relac o touro/vaca (animal) 1:25a 30 1:20 a 25
Capacidade de Suporte (U.A./ha/ano) 0,5a1,0 1,0a24
Recria/Engorda

Mortalidade (%) 3ab laz2
Desfrute (%) 27 a 30 33a49
Capacidade de suporte (U.A./ha/ano) 0,5a1,0 1,0a4,0
Idade de abate (meses) 36a48 24 a 36
Peso de abate (kg) 480 a 600 480 a 600
Ganho por animal (kg/cab./ano) 140 a 160 160 a 240
Producéo por &rea (kg/ha/ano) 70 a 160 250 a 720
Receita bruta por hectare (R$/ha/ano) 126 a 288 288 a 1.152
Custo (R$/ha/ano) 108 108 a 432
Lucratividade (R$/ha/ano) 18 a180 180 a 720

Fonte: Embrapa, 2010. *Considerando rebanho estabilizado

Os indices de idade e peso a desmama, mostrados na coluna de pecuéria
intensificada, somente poderdo ser obtidos por animais de bom padréo
genético, com pastagem abundante e de alta qualidade, eventualmente com
suplementacdo alimentar (creep-feeding), reduzindo a idade de abate dos
machos e de cobertura e, conseqientemente, do primeiro parto das fémeas (EMBRAPA,
2010).

O peso a desmama tem grande importancia no processo seletivo dos animais por
representar, além da capacidade de crescimento do individuo, a capacidade materna
para producdo de leite. Ainda, 0 peso a desmama possui correlagdo positiva com pesos
as idades subsequentes. Sua medicdo depende do tipo de manejo da fazenda e da idade,
que varia, geralmente, entre 0s sete e oito meses. Graser e Tier (1988) referiram-se ao
peso a desmama como a combinacdo do potencial do bezerro para crescer e da
capacidade da mde para producdo de leite, tendo em conta que a correlacdo genética
ligeiramente positiva, ou negativa, entre as caracteristicas de crescimento e producao

leiteira, induziu a considera-las como ndo correlacionadas. Entretanto, a inclusdo do
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peso a desmama nos programas de melhoramento genético possui como vantagem,
ainda, a possibilidade de dissociagdo entre efeitos genéticos direto e materno,
permitindo a selecdo de vacas para habilidade materna (Eler e Ferraz, 1998).

A capacidade de suporte varia com as condi¢fes climaticas, com a forrageira
utilizada, grau de adubacdo, sistema de pastejo utilizado e adocdo ou ndo de
suplementacdo alimentar a pasto (EMBRAPA, 2010).

O elenco de caracteristicas importantes e com potencial entre os indices para
serem consideradas como critérios de selecdo em programas de melhoramento de
bovinos de carne é muito grande. A defini¢cdo de quais critérios utilizar dependera dos
objetivos da selecdo, ditados pela demanda do mercado, do status produtivo e
fisiolégico do rebanho e pelas limitacdes do sistema produtivo. A otimizacdo dos
programas de selecdo passa, sem duvidas, pela avaliagdo econdmica resultantes das
mudancas genéticas nas diferentes caracteristicas, e pela implantagcdo de indices de

selecéo que levemem consideracdo esta avaliacdo (Bergmann, 2000).

2.3. Bem-Estar animal

O Bem-Estar Animal vem sendo cada vez mais discutido e levado em conta
pelos consumidores na hora da compra da carne, principalmente no mercado interno
europeu.

Na agricultura animal tradicional, extensiva ou semi-intensiva, os interesses dos
animais se confundiam com os interesses do produtor, em outras palavras, num sistema
mais brando de criacdo, se o animal ia bem, o produtor ia bem. O sofrimento animal
estava relacionado a estar doente, fraco, desprotegido das intempéries, ou faminto.

Nessas condi¢des, o animal ndo produzia - ou produzia pouco - e 0 produtor perdia
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junto. Entretanto, com a industrializacdo da agricultura, intensificada no periodo pos 22
Guerra Mundial, os métodos de criacdo (agora chamados producdo) mudaram
radicalmente, revelando uma preocupacdo quase que exclusiva com o desempenho
guantitativo dos animais (Machado Filho e Hotzel, s/d).

As consequéncias desse tipo de manejo intensivo levaram preocupacdo aos
circulos de intelectuais do Reino Unido. Em 1960, depois da publicacdo de Animal
Machines de Ruth Harrison, a indignacdo do publico levou a formacdo de uma
comissdo especial para examinar as questdes de bem-estar animal naquele pais (Nocella
etal., 2010).

A criacdo de animais de fazenda, em algumas regibes do mundo, é dominada
pelas instalacOes industrializadas que maximizam os lucros por ndo tratar animais como
seres vivos, mas sim como unidades de producdo. Os animais sdo confinados em baias
apertadas, nas quais eles mal podemse mover, muito menos se comportar normalmente.
Essa producdo gera o que parece ser carne, ovos e produtos lacteos baratos, mas o
registro financeiro ndo contabiliza os custos, de fato caros, para os animais, o ambiente
rural, a agricultura tradicional, a salde humana e a qualidade dos alimentos (Animal
Welfare Institute, 2009).

Novos tipos de sofrimento animal resultaram do confinamento intensivo, ao
menos em trés frentes (Rollin, 1995): aumento de doencas de producdo, producdo em
escala com pequena margem de lucro que trabalha contra atencéo individualizada aos
animais e o sofrimento, que também resulta de privacdo fisica ou psicologica dos
animais no confinamento: auséncia de espaco, isolamento social, impossibilidade de se
movimentar e monotonia.

Um conceito claramente definido de bem-estar é necessario para utilizagdo em

medicOes cientificas precisas, em documentos legais, em declaracdes e discussdes
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publicas e em calculos de economia de mercado. Das muitas definicdes propostas, uma
das mais aceitas no ambiente cientifico vem sendo aquela publicada por Broom (1986),
segundo a qual “bem-estar de um individuo é seu estado em relacdo as suas tentativas
de se adaptar ao seu ambiente”.

Outras definicdes também sdo dadas como a de Hurnik (1992), onde o bem-estar
animal é o "estado de harmonia entre o animal e seu ambiente, caracterizado por
condicgdes fisicas e fisiologicas 6timas e alta qualidade de vida do animal®.

Uma forma de colocar em pratica o conceito de Broom (1986) € enfocar o grau
de dificuldade que um animal demonstra na sua interacdo com o ambiente. As
ferramentas das quais o animal dispde para contornar inadequacfes presentes em seu
meio ambiente sdo utilizadas mais intensamente a medida que aumenta o grau de
dificuldade encontrado. Estes instrumentos para enfrentar as dificuldades tém, na sua
grande maioria, um carater fisiolégico ou comportamental. Conseqlentemente, certas
alteracOes da fisiologia e do comportamento de um animal podem ser indicativas de
comprometimento de seu bem-estar. Tais alteracdes podem ser medidas de forma
objetiva e constituem uma importante estrutura de avaliagdo do bem-estar animal.
Niveis séricos de cortisol e porcentual de tempo gasto em comportamentos
estereotipicos sdo exemplos de parametros medidos (Broom e Johnson, 2000).

O Farm Animal Welfare Council (FAWC) (2009) preconiza cinco principios
béasicos (Five Freedoms ou cinco liberdades) a serematendidos em relacéo ao bem-estar
animal:

1. Garantir condigdes que evitem fome, sede e desnutricdo;

2. Garantir condigdes que evitem medo e angUstia;

3. Garantir condigdes que evitem desconforto fisico e térmico;

4. Garantir condic6es que evitem dor, injdrias e doengas;
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5. Garantir condi¢des que permitam as expressdes normais de comportamento.

O conceito das Cinco Liberdades originou-se com o Relatério do Comité
Técnico de Inquerito para o bem-estar dos animais mantidos sob Pecuaria Intensiva
Sistemas, 0 Relatorio Brambell de dezembro 1965 (HMSO Londres). Esta declaracéo
afirma que os animais devem ter liberdade "para se levantar, deitar, virar-se, limpar-se e
esticar seus membros", uma lista que ainda é por vezes referida como Brambell’s Five
Freedoms (FAWC, 2009).

Como resultado direto do Relatorio Brambell, o Farm Animal Welfare Advisory
Committee (FAWAC) foi criado. Este foi dissolvido, ao mesmo tempo que o Farm
Animal Welfare Council foi criado pelo Governo britanico, em julho de 1979, com
alguns membros comuns. Algum desses orgdos comecaram a listar as disposicoes que
devem ser feitas para os animais de exploracdo em cinco categorias, que também ficou
conhecido como as Cinco Liberdades (apesar do fato de que nem todas as categorias
sejam efetivamente as liberdades). O conceito foi posteriormente refinado pelo FAWC
para que ele realmente toma-se a forma de cinco liberdades (FAWC, 2009).

A Embrapa Gado de Corte (2010), com base nos principios recomendados pela
OIE, em consonancia com a Instrucdo Normativa N° 56 do Mapa, de 6 de novembro de

2008, listou alguns pontos importantes na producao racional de bovinos de corte:

“Garantir o fornecimento de agua limpa e suplementos nutricionais de boa
gualidade, durante todo o ano, e que sejam suficientes para atender as
necessidades de crescimento, mantenca e producdo. N&o deixar 0s animais
passarem fome ou sede e evitar a mal nutricao.

Distribuir fontes de dgua na pastagem para facilitar o acesso dos animais
evitando assim longas caminhadas em areas de manejo extensivo e formacao de

trilhas no solo, que podem favorecer o aparecimento de erosao.
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Disponibilizar espago suficiente para que 0s animais possam manter suas
atividades em um contexto social equilibrado, assegurando condicdes que
evitem sofrimento fisico e mental, como dor, desconforto, medo e angustia, e
que Ihes permitam expressar seu comportamento normal dentro do grupo.

Oferecer cuidados de salde, sob responsabilidade de médico-veterinario,
para prevencao, diagnostico e tratamento de doencas, utilizando procedimentos e
drogas que visama eliminar ou reduzir o sofrimento dos animais.

Disponibilizar sombra para bovinos manejados em sistemas de producao
extensivos e intensivos, em quantidade suficiente para protegé- los do excesso de
calor durante as horas mais quentes do dia.

Todo bovino necessita de sombra, ndo importa raga, origem, cor da
pelagem, idade ou condicdo fisiolégica. O ambiente deve dispor de vegetacdo
composta de espécies arbdreas para fornecer abrigos naturais.

Instruir e capacitar as pessoas que lidam com os animais sobre as
maneiras adequadas de maneja-los, do nascimento ao abate, recomendando
procedimentos organizados e silenciosos. Essas medidas visam a minimizar os
estresses agudos ou cronicos que poderdo resultar na reducéo da qualidade do
produto final.

N&o utilizar ferrdo ou outros objetos pontiagudos para 0 manejo e,
sempre que possivel, evitar o uso de bastdo de choque elétrico. E recomendado o
uso de bandeirolas para conduzir os animais.

Respeitar a biologia do animal principalmente durante o manejo pré-
abate, ndo misturando individuos que ndo se conhecam ou ainda animais de
chifres com animais mochos em currais, confinamentos ou caminhdes de
transporte. E recomendavel que os lotes sejam formados com antecedéncia, 0s
caminhfes sejam adequados para a atividade e os motoristas treinados para

desempenhar a funcao.”

O bem-estar estd relacionado com conforto fisico e mental. Conforto mental é
um estado, que sem duvida esta relacionado com a condigéo fisica do animal, mas ndo
apenas. E dificil saber o grau de satisfagdo do animal (contentamento) com seu

ambiente. Entretanto, a manifestacdo de certos comportamentos se constitui em
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evidéncia do desconforto, inclusive mental. Privacdo de estimulos ambientais (ambiente
monotono, falta de substratos palha, ramos, terra) leva a frustracdo que pode se refletir
em comportamentos andmalos ou esteredtipos. Conforto fisico implica o animal
saudavel e bom estado corporal (Hurnik, 1992).

Existe uma relacdo muito estreita entre bem-estar animal, saude animal e
desempenho produtivo. Assim, o conhecimento e o respeito a biologia dos animais de
producdo proporcionam melhores resultados econdmicos, mediante o aumento da
eficiéncia do sistema produtivo e da melhoria da qualidade do produto final (Valle,
2010).

A medida que a sociedade passa a reconhecer o sofrimento animal como um
fator relevante, pode-se inferir ao bem-estar animal um valor econémico. Ao entrar o
mundo da economia, 0 bem-estar animal passa a ser parte integrante dos calculos do
valor econdmico dos produtos de origem animal. Percebe-se uma tendéncia de se
organizar formas de exigéncia de padrdes minimos de bem-estar animal a partir de
regulamentacbes governamentais. Esta exigéncia, que se inicia de forma interna em
muitos paises europeus e, mais timidamente, nos Estados Unidos, provavelmente
alcancara os dominios do comércio internacional (Molento, 2005).

Um exemplo da preocupacéo da sociedade atual por alimentos mais nutritivos e
de maior qualidade, ¢ a atencdo que vem sendo dada ao “boi verde”, ou organico, que
leva em consideracdo os aspectos de bem-estar animal. Darold (2001) e Melado (s/d),
consideram que ele € resultante da pecuaria a campo, gque exclui o uso de agrotdxicos no
controle das pragas do pasto e do gado, e minimiza o uso de medicamentos. E uma
carne livre de residuos quimicos, que viriam da aplicacdo de defensivos, antibioticos,

aditivos alimentares ou modificacbes organicas. Além disso, é preferivel que ela seja
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obtida de um animal jovem, que tenha nascido e crescido em um ambiente confortavel,
que mais se aproxime de seu habitat ideal.

A auséncia de bem-estar pode levar a producdo de uma carne de qualidade
inferior, 0 que resulta em perda de produgéo e perda de vendas, ou venda de um produto
inferior (Machado Filho e Hotzel, s/d).

O tema bem-estar animal estabelece uma interface com as mais diversas etapas
da producgéo animal, destacando-se a influéncia do ambiente, das instalagdes, do manejo
do nascimento ao abate, dos cuidados de salde, da oferta de alimento e dgua e do
transporte (Valle, 2010).

E possivel caracterizar como maus tratos 0 manejo dos animais pela forca que
trabalha contra o animal para obriga- lo, mediante distintas formas de violéncia, a fazer o
que se deseja: entrar na mangueira (curral), subir no caminh&o, entrar no brete. Golpes
com paus, guizos, choque, uso de cdes, mangueiras em mal estado de conservagédo e
manejo com muita rapidez sdo alguns exemplos de maus tratos feitos durante 0 manejo
dos animais. Geralmente, 0 mau trato dos animais se origina do desconhecimento do
comportamento dos bovinos. As pessoas que trabalham com estes animais devem
primeiramente conhecer como o bovino vive para, assim, fazer uso deste conhecimento
e maneja- los corretamente (Oliveira et al., 2008).

O estresse tem sido o principal mecanismo de medida ou de avaliagdo do bem-
estar animal. O estresse é conseqéncia, ndo causa. Pode-se definir o estresse como uma
reacdo do organismo a uma acdo do ambiente, numa tentativa de manter a homeostase.
Nesse sentido, 0 estresse € "bom" e tem valor adaptativo. O estresse cronico, entretanto,
leva a uma outra reacdo, conhecida como “desisténcia aprendida™. O animal "aprende"
que sua reacdo ao meio desfavordvel ndo resulta em adaptacéo e, portanto, deixaria de

reagir. Essa condicdo tem inumeras conseqiéncias para 0 organismo animal: maior
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fragilidade do sistema imunoldgico, aumentando a suscetibilidade a doencas; reducédo
da produtividade em alguns casos; ocorréncia de comportamentos anémalos (Machado
Filho e Hotzel, s/d).

O planejamento correto das instalacbes pecuérias, seja ao nivel do
condicionamento espacial (arquitetura) ou ao nivel do condicionamento ambiental
(climatizacdo), é fundamental para que se evitem condicdes de estresse social e térmico
dos animais (Cruz e Souza, 2005). Para a adequada climatizagdo de uma determinada
instalacdo pecuéria é necessario e fundamental dispor de dados meteorolégicos do local
da instalacéo.

O estresse pré-abate pode ter conseqliéncias negativas na qualidade da carne,
aumentando, inclusive, o risco de incidéncia de PSE (pale, soft, exudative — palida,
mole, exudativa) e DFD (dark, firm, dry - escura, dura e seca) nas carcacas (Gregory,
1998).

O transporte em longas distancias, a mistura com animais desconhecidos, espago
inadequado, carrocerias mal desenhadas, frio, calor, podem resultar em estresse e
sofrimento animal. Além das condicfes eticamente indesejaveis, esses fatores tém
influéncia direta na qualidade da carcaca: lesdes nos masculos e hematomas (Machado
Filho e Hotzel, s/d).

A busca de solucdes técnicas que permitam a medicdo de parametros de bem-
estar sem criar condicbes de estresse nos animais, tem atrasado este processo.
Realmente 0 monitoramento de respostas comportamentais e/ou fisioldgicas podem
implicar a coleta de amostras de sangue, a preparacdo para alguns testes como
eletrocardiogramas ou a implantacdo cirurgica de sistemas de acumulacdo de dados.
Tais praticas podem implicar ainda a retirada e posterior retorno dos animais do seu

habitat, causando estresse e dificultando as analises (Cruz e Souza, 2005).
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Entre os paises europeus, que sdo um dos principais clientes da carne brasileira,
é clara a tendéncia de um retrocesso a partir do padrdo de producdo intensiva extrema
em virtude de consideracOes centradas nos interesses dos animais (Animal Welfare
Institute, 2009).

A caracteristica do valor que uma pessoa ou uma sociedade atribui ao bem-estar
animal que é relevante para a economia € a satisfacdo, a garantia e o conforto gerados a
partir do conhecimento de que um ser senciente (0 animal de producdo) foi tratado de
maneira apropriada. A fonte destes sentimentos pode residir em valores éticos ou
culturais, em preferéncia ou sensibilidades individuais, entre outros; porém, na medida
em que sdo sentimentos de beneficios, eles expressam um valor econbmico potencial,
embora nem sempre evidente (Molento, 2005).

De acordo com Bellaver e Bellaver (1999), o equilibrio entre a agricultura
racional e o0 meio ambiente é confrontado com o valor econdmico da implementacédo de
praticas sustentaveis e as preocupagdes ambientais. Novas tecnologias devem ser
aplicadas considerando a seguranca alimentar, bem-estar animal e um ambiente ileso. A
produtividade do gado melhorado para suportar o desenvolvimento econdmico e a
gestdo sustentavel dos recursos sdo objetivos compativeis.

Como pode se observar, varios autores percebem que a demanda por produtos
diferenciados em termos de bem-estar animal tende a crescer a medida que aumentam
as informacdes, a consciéncia e a percepcdo do publico em relagdo a producdo animal.

A todos os elos da cadeia da carne bovina (criadores, frigorificos, atacadistas,
transportadores, consumidores) € conveniente que sejam atendidas as praticas de bem-
estar animal, pois os beneficios qualitativos e econdmicos serdo distribuidos a todos os

integrantes da cadeia produtiva (Oliveira et al., 2008).
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A criacdo de boi organico pode ser tomada como um exemplo de preocupacgédo
com o bem-estar animal, j& que uma das exigéncias para se obter a certificacdo € levar
em conta esta questao.

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 64, de 18 de dezembro de 2008, artigo

17, os sistemas organicos de producdo animal devem buscar:

“T - seguir os principios do bem-estar animal em todas as fases do processo
produtivo;

Il - manter a higiene e saude em todo o processo criatério, compativel com a
legislacdo sanitéria vigente e com o emprego de produtos permitidos para uso na
producdo organica;

Il - a adocdo de técnicas sanitarias preventivas;

IV - a oferta de alimentagcdo nutritiva, saudavel, de qualidade e em quantidade
adequada de acordo com as exigéncias nutricionais de cada espécie;

V - a oferta de agua de qualidade e em guantidade adequada, isenta de agentes
quimicos e bioldgicos que possam comprometer sua salde e vigor, a qualidade
dos produtos e 0s recursos naturais, de acordo com os parametros especificados

pela legislagao vigente.”

O nicho de mercado do boi organico ainda é pequeno, mas as expectativas sdo
de uma tendéncia de taxas de crescimento elevadas no futuro préximo. Este mercado
precisa ser estimulado, tanto na criacdo como no marketing do mercado internacional,
divulgando nos mercados interno e externo a qualidade saudavel da carne bovina
brasileira que é facilmente notada nas géndolas de supermercados através de sua
aparéncia. Neste particular, o Brasil possui um grande potencial produtivo ainda a ser
explorado para os animais criados sob o regime de pastoreio. Por ser um pais tropical,
sem variagOes climaticas extremas, as pastagens brasileiras, cultivadas corretamente,

apresentam uma menor variacdo na capacidade de suporte (Bonjour et al., 2004).
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Outro tipo de producdo que leva em conta a questdo bem-estar animal é o Boi
Verde. Boi alimentado em pastagem com ou sem adubagdo quimica, permitindo-se o
uso de antibidticos e de outros medicamentos alopaticos. A suplementacdo alimentar s6
pode ser feita com produtos de origem vegetal. E o animal criado no método extensivo
(Simdes e Moura, 2005).

Em funcdo do aumento das possibilidades de se colocar a carne bovina no
mercado internacional algumas iniciativas tém sido identificadas nos Estados que
conformam o chamado Circuito Pecuario do Centro-Oeste (Parana, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Tocantins e Distrito Federal). Todas
elas buscam trabalhar a propaganda relacionada com a alimentagdo de origem vegetal
dada aos animais, fundamentalmente pasto (Aly Junior e Ramos, 2004).

No Centro-Oeste, o Fundo Nacional do Centro-Oeste (FCO) financia o boi
organico, juntamente com o Banco do Brasil e o Instituto Biodindmico de
Desenvolvimento Rural (IBD), um dos agentes que respondem pela certificacdo do boi
verde (Bonjour et al, 2004). O IBD é um d&rgdo certificador reconhecido
internacionalmente e credenciado pelo IFOAM (International Federation of Agriculture
Movements) e DAR (Deutscher Akkreditierungs Rat). O selo do IBD garante um
produto que cumpre seu papel social com o trabalhador do campo, certificando relagdes
de trabalho justas e protecdo a infancia e ao meio ambiente (IBD, 2011).

O governo do Estado do Mato Grosso também tem incentivado 0s pecuaristas
que vem se dedicando a criacdo do boi natural (verde ou o organico) com a isengéo de
5% do ICMS do animal tratado ecologicamente. Além disso, Mato Grosso, seguindo
Rond6nia, € 0 segundo estado a implantar o Programa de Qualidade do Nelore Natural

(PQNN). Esse programa adota a rastreabilidade, a alimentacdo natural e a certificagdo

46



do frigorifico dentro de critérios técnicos para abater o boi natural, oferecendo uma
carne de qualidade garantida (Bonjour et al., 2004).

O governo do Mato Grosso do Sul, através de uma politica de busca de
alternativas a producéo, priorizou formas de producdo natural, tanto na &rea vegetal,
guando na animal, sendo que o IDATERRA, o6rgao oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural, possui uma Coordenadoria especialmente voltada para a producdo
organica de alimentos. Em Mato Grosso do Sul, o Grupo Independéncia realizou o
primeiro Abate Nacional do Boi Organico, em Nova Andradina, e a carne foi
comercializada para o0 Mercado Comum Europeu (Felicio, 2002).

O fornecimento de um produto de maior qualidade, valorizados pelos mercados
internacionais, pode atingir nichos de mercado tendo assim o potencial de gerar maior

retorno.

2.3.1. Instalagdes rurais e 0 bem-estar animal

As instalacBes agropecuarias devem ser adequadas de modo a ndo causar danos
ao animal (couro e carcaca) e garantir o bem-estar animal e a seguranca do pessoal
responsavel pelo manejo dos animais.

As instalacOes para a producdo de bovinos de corte devem se caracterizar pelos
aspectos relacionados com a funcionalidade, resisténcia, economia, seguranca e atender
os principios de bem-estar animal. Instala¢fes inadequadas podem comprometer a
qualidade do produto final, por causa da ocorréncia de hematomas e feridas na carcaca e
de furos, cortes e riscos profundos no couro bovino, além de provocar desconforto e

submeter os animais a condicdes dolorosas desnecessarias e freqientemente evitaveis.
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Esses danos depreciam seu valor comercial, reduzindo assim a rentabilidade do produtor
(Valle, 2010).
De acordo com o artigo 3° inciso | da Instrugcdo Normativa N° 56, de 6 de

¢

novembro de 2008, devem ser asseguradas que “..as instalacdes sejam projetadas
apropriadamente aos sistemas de producdo das diferentes espécies de forma a garantir a
protecéo, a possibilidade de descanso e 0 bem-estar animal.”. E ainda no mesmo artigo
inciso VI, deve se “manter o ambiente de criagdo em condigcdes higiénicas”.

Segundo o Codex Alimentarius, o alojamento para os animais ndo sera
obrigatoria em areas onde as condigdes climaticas sdo adequadas para permitir viver ao

ar livre. E quando necessario, as condicbes das instalacbes devem atender as

necessidades bioldgicas dos animais, fornecendo:

“- Facil acesso a racdo e agua;

- O isolamento, aquecimento, arrefecimento e ventilagdo do edificio para
assegurar que a circulacdo do ar, o nivel de poeira, umidade e concentracdo
de gas sejam mantidas dentro de limites que ndo sejam prejudiciais aos
animais;

- Abundante ventilagdo e iluminagao naturais;”

Na legislagéo brasileira temos ainda na Instrucdo Normativa N° 64, de 18 de
dezembro de 2008, que o0s criatdrios para animais em sistemas organicos devem
assegurar o0 contato social, movimento e descanso, que permitam aos animais
assumirem seus movimentos naturais; e alimentacdo, reproducdo e protecdo, em
condicOes que garantam a sanidade e o bem-estar animal. Nesta mesma instrugcdo temos
que para bovinos de corte, a lotacdo maxima permitida em alojamento tem de respeitar a

relacdo de, no minimo, 1,5 m? para cada 100 kg de peso vivo dos animais, e que 0s
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animais, antes de serem colocados em pastos com cercas elétricas, devem passar por um
periodo prévio de condicionamento ao seu uso.
De acordo com o manual de Boas Praticas Agropecuarias, Brazilian Gap, da

Embrapa Gado de Corte (2010), entre outros aspectos temos:

- “O curral deve ser construido de forma a permitir a realizagdo, com eficiéncia,
seguranca e conforto, de todas as praticas necessarias ao trato do gado, tais
como: apartacdo, marcacdo e identificagdo, castracdo, vacinacdo, descorna,
inseminacdo, pesagem, controle de ecto e endoparasitos, exames ginecologico e
andrologico, embarque e desembarque de animais. Sendo importante considerar
a localizagéo, de preferéncia em terreno elevado, firme e seco, situado em local
estratégico de modo a facilitar o manejo dos animais ou 0 seu embarque nos
caminhdes;

- Os bebedouros devem, preferencialmente, serem artificiais que possam ser
higienizados e constantemente vistoriados, para oferecer 4gua de boa qualidade,
evitando o uso de agudes, pois a dgua parada pode ser fonte de contaminacéo
pelo agente da leptospirose e toxina botulinica;

- Os cochos para minerais devem ser cobertos e posicionados na pastagem, de
forma a permitir a visita didria dos animais, pelo menos uma vez ao dia. Devem
ser construidos de forma a disponibilizar espaco suficiente para que todos 0s
animais tenham acesso livre e sem competicao;

- Deve haver disponibilizar de sombra, sempre que possivel, para proporcionar
conforto térmico e redugdo de estresse aos animais, estimulando maior

rendimento e ganho de peso dos mesmos.”

2.3.2. Manejo Pré-abate e Transporte

O manejo pré-abate influencia significativamente a qualidade da carne e do
couro, bem como o aproveitamento da carcaca. Além das perdas decorrentes de

contusOes e hematomas, o estresse vivenciado por esses animais durante 0 manejo, na
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propriedade ou em abatedouros mal planejados, eleva o pH da carne, diminuindo assim
sua gualidade e vida util (EMBRAPA, 2010).

O transporte é considerado o evento mais estressante que os bovinos sofrem
durante as suas vidas (Silva, 2009).

Animais podem ser transportados de maneira compativel com um bem-estar,
mas, em muitos casos, o transporte é um evento altamente estressante e representa um
grande desafio para o bem-estar animal. O transporte de animais € o aspecto mais
regulado recentemente em outros paises, principalmente europeus, por causa dos efeitos
no bem-estar animal serem muito visiveis. Paises mais desenvolvidos tem regulacGes ou
normas que dao detalhes precisos como, por exemplo, densidade animal e duragdo do
transporte. Apesar disso, a quantidade atual de pesquisas sobre os efeitos do transporte
no bem-estar animal ainda é pequena (Rushen et al., 2007).

No manejo pré-abate, as etapas mais criticas sdo as relacionadas com o
embarque e desembarque dos animais. Rotinas e procedimentos inadequados aumentam
a freqUéncia de contusdes na carcaca e de cortes escuros na carne, resultando em
prejuizos financeiros para o produtor. Tais prejuizos podem ocorrer por acéo direta do
homem, ao bater ou acuar 0s animais contra cercas, porteiras e outros; ou indireta, com
a formacdo de novos lotes nessa etapa final da produgdo, desrespeitando seus padrdes de
organizacdo social e aumentando as interacfes agressivas entre eles. Com relagédo ao
couro, sua qualidade é diminuida por cortes e riscos profundos causados pelo manejo
inadequado (EMBRAPA, 2010).

De acordo com o Codex Alimentarius, compéndio de normas alimentares aceitas
internacionalmente e apresentadas de modo uniforme, o transporte do animal vivo deve
em um ambiente calmo e suave, evitando assim lesOes, estresse e sofrimento. A

autoridade competente devera estabelecer condicGes especificas para cumprir estes
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objetivos e pode estabelecer uma periodicidade maxima de transporte. No transporte de
animais nao € permitido o uso de estimulacéo elétrica ou tranquilizantes alopaticos.

Em seu manual de Boas Praticas Agropecudrias, Brazilian Gap, a Embrapa
Gado de Corte (2010), indica alguns procedimentos de rotina podem ser utilizados
durante a vida do animal e, principalmente, por ocasido do manejo pré-abate, mediante a
aplicacdo de praticas adequadas de bons tratos para preservar a qualidade da carcaca e

do couro bovino, tais como:

“- Antes do embarque, agrupar os animais no curral com antecedéncia, em lotes
uniformes, de acordo com o sexo, a faixa de idade e 0 peso.

- Movimentar os animais de forma silenciosa e evitar apartacdes e correria no
momento de embarque.

- Evitar, sempre que possivel, 0 uso do chogue elétrico.

- Evitar 0 uso de cées, paus e objetos pontiagudos no manejo e condugdo dos
animais, para ndo provocar hematomas, traumatismos e estresse.

- N&o embarcar animais doentes. Caso seja necessario, deve-se embarcé- los em
caminhdo separado e o produtor deve assinar o termo (minuta de embarque)
responsabilizando-se pelo animal.

- Verificar se 0o embarcadouro atende as recomendacdes técnicas para o
embarque dos animais, de modo a ndo causar danos a carcaca e reduzir o
estresse.

- Embarcar os animais no horario previamente combinado com a transportadora.

- Verificar a documentacdo, condicdo dos veiculos e certificar-se de que o0s
motoristas sdo devidamente habilitados para o transporte de animais vivos.

- Dar preferéncia para que o transporte dos animais seja efetuado no horario
mais fresco do dia.

- Respeitar a lotagdo méxima do caminhdo, de acordo com a categoria animal a
ser transportada.

- Aguardar cerca de 20 minutos apds o embarque, para iniciar a viagem, para

gue 0s animais se adaptem a gaiola.
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- Exigir que os caminhoneiros facam paradas regulares, conforme legislacdo

vigente, para que os animais descansem em sombra.”

Tseimazides (2006) observou reducdo no valor médio de pH de carcagas de
bovinos da ragca Nelore com o treinamento dos motoristas dos caminhdes em boas
praticas de manejo durante o embarque. O manejo realizado de forma correta melhora
os resultados econdmicos, proporcionando melhor bem-estar aos animais e
minimizando perdas quantitativas e qualitativas da carne.

Transportar animais envolve um namero grande de variaveis estressantes que
podem afetar o bem-estar animal de diferentes maneiras. Isto torna dificil de determinar
a influéncia geral do transporte no bem-estar animal. O transporte é precedido da coleta
dos animais e do carregamento destes no caminhdo. Nesse estagio, 0s animais podem
estar sujeitos a violéncia por parte de pessoas, exercicios fisicos a que ndo estdo
acostumados como subir rampas, assim como a sons e animais que ndo estdo
familiarizados. Durante o transporte, 0s animais podem estar abarrotados, privados de
comida e agua por longos periodos, ndo podem se deitar, ficam sujeitos a quedas e
desequilibrios quando o caminhdo breca ou faz curvas, e ficam expostos a altas
temperaturas sem ventilacdo adequada. Na chega ao destino,os animais sdo submetidos
a mais estresse associado com a descarga e realocacgdo. Finalmente, o estresse associado
com o transporte e a mistura com outros animais aumenta o risco de doencas e que
continuam a afetar o bem-estar animal mesmo depois que o transporte é terminado.
Esses diferentes estresses vdo impactar no animal em diferentes maneiras (Rushen et al.,

2007).
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2.3.3. Abate Humanitario

A preocupacgdo com o bem-estar animal na hora do abate foca em questdes sobre
como o animal s&o manejados até o abate, como estes sdo mantidos enquanto esperam
pelo abate e se eles estdo ou ndo conscientes na hora do abate (Rushen et al., 2007).

O Codex Alimentarius indica que o abate de animais deve ser feito de forma que
minimize o sofrimento e estresse, de acordo com as regras nacionais.

De acordo com a Instrucdo Normativa N° 3, de 17 de janeiro de 2000, da
Secretaria de Defesa Agropecuéria, que aprova o Regulamento técnico de métodos de
insensibilizacdo para o abate humanitario de animais de acougue, procedimentos de
abate humanitario sdo o conjunto de diretrizes técnicas e cientificas que garantam o
bem-estar dos animais desde a recepcdo até a operacdo de sangria. O abate é
considerado a morte de umanimal por sangria.

Ainda de acordo com a Instrucdo Normativa (IN), o manejo deve ser realizado
com o minimo de excitacdo e desconforto, proibindo-se qualgquer ato ou uso de
instrumentos agressivos a integridade fisica dos animais ou provoque rea¢des de aflicao
nos animais. Os animais devem ser movimentados com cuidado. Os bretes e corredores
por onde os animais sdo encaminhados devem ser concebidos de modo a reduzir ao
minimo os riscos de ferimentos e estresse. Os instrumentos destinados a conduzir 0s
animais devem ser utilizados apenas para esse fim e unicamente por instantes. Os
dispositivos produtores de descargas elétricas apenas poderao ser utilizados, em carater
excepcional, nos animais que se recusem mover, desde que essas descargas ndo durem

mais de dois segundos e haja espacgo suficiente para que 0s animais avancem.
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A IN enumera trés métodos de insensibilizacdo dos animais, 0 método mecénico
com percursivo penetrativo ou ndo penetrativo, o método elétrico, eletronarcose, e o
método de exposicdo a atmosfera controlada.

A finalidade da insensibilizagdo é deixar os animais inconscientes, de modo que
possam ser cortados e sangrados sem causar dor ou aflicdo. Esse estado de
inconsciéncia deve perdurar até o final da sangria, devendo essa ser a mais completa
possivel. Assim, o principal objetivo do atordoamento é diminuir o sofrimento dos
animais na eminéncia da sua morte (Neves, 2008).

Ainda segundo a Instrucdo Normativa, a operacdo de sangria deve ser iniciada
logo apds a insensibilizacdo do animal, de modo a provocar um rapido, profuso e mais

completo possivel escoamento do sangue, antes que o animal recupere a sensibilidade.

2.3.3.1. Preceitos Religiosos no Abate

Algumas religiGes preconizam que 0s animais consumidos por seus seguidores
devem ser mortos seguindo algumas regras especificas, como no caso dos mugulmanos
e judeus, como Halal e o Kosher, respectivamente.

De acordo com a instrucdo normativa N° 3, de 17 de janeiro de 2000, de abate
humanitario “¢ facultado o sacrificio de animais de acordo com preceitos religiosos,
desde que sejam destinados ao consumo por comunidade religiosa que 0s requeira ou ao
comércio internacional com paises que facam essa exigéncia, sempre atendidos 0s
métodos de contencdo dos animais.”

Segundo o Alcorao, livro sagrado da religido islamica, o alimento é considerado
Halal (licito), quando obtido de acordo com os preceitos e as normas ditadas pelo

Alcordo Sagrado e pela Jurisprudéncia Islamica (ABIEC, 2011). Os alimentos que ndo
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podem ser consumidos por serem ou conterem ingredientes proibidos séo considerados
Haram, como os animais abatidos de forma impropria, por exemplo (HALAL ISLAM,
2011).

Para os produtos carneos, o abate deve seguir os procedimentos do ritual Halal.
Os produtores habilitados para a producédo de carne com certificacdo Halal ttm a area do
abate ou ganchos da linha de producdo voltados em direcdo a Meca, medicdo que é feita
pelo sangrador com o auxilio de uma bussola, para que no momento do abate o animal
esteja com o peito voltado nesta direcdo (HALAL ISLAM, 2011).

O abate islamico é feito por um sangrador, acompanhado por supervisor, ambos
mugulmanos praticantes, utilizando faca de lamina bem afiada, dizendo a frase "Em
nome de Deus", em movimento de meia lua, sem separar a cabeca, corta as duas
jugulares, o es6fago e a traquéia, para que o animal ndo sofra e libere enzimas
prejudiciais na carne no momento da morte, apds a completa cessacdo da vida e
drenagem do sangue, da-se continuidade ao processo de remocdo do couro, miolos e
demais procedimentos (Camara de Comércio e Industria Brasil-1rd, 2011).

De acordo com as exigéncias das Embaixadas dos paises islamicos, o abate
Halal deve ser realizado em separado do ndo-Halal, sendo executado por um
mulgumano mentalmente sadio, conhecedor dos fundamentos do abate de animais no
Isld (ABIEC, 2011).

Halal e o selo de garantia Halal sdo mecanismos para que o consumidor
mugulmano possa consumir produtos Halal com confiabilidade. E a garantia de que o
produto € licito e a unidade produtora segue procedimentos corretos conforme rege a
jurisprudéncia islamica. Devido a natureza compulsoéria do consumidor mugulmano de
se alimentar apenas de produtos Halal, sequindo os ensinamentos do Alcoréo, e a

jurisprudéncia islamica, as marcas que obtiverem o status de Halal terdo maior aceitacdo
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neste mercado. A Certificacdo Halal agrega pontos positivos a imagem dos produtos e
empresas, criando lealdade do consumidor (HALAL ISLAM, 2011).

Atualmente o mercado consumidor de produtos obrigatoriamente Halal, em todo
mundo, gira em torno de um bilhdo e oitocentos milhdes de consumidores. Os
consumidores mugulmanos associam sua confiabilidade no produto quando esta mesma
é certificada e acompanhada por selo da instituicdo certificadora competente de Halal
(HALAL ISLAM, 2011).

Kosher em Hebraico significa apto, proprio, e designa alimentos nos quais 0s
ingredientes e os preparos cumprem as leis dietéticas judaicas (Kashrut ou Cashrut).
Muitas das leis basicas do Kashrut sdo derivadas de dois livros do Tora, o Levitico e o
Deuteronémio (Geraldo, 2010).

A Kashrut exige que bovinos e frangos sejam abatidos de acordo com essas
Leis, num ritual chamado Shechita. Antes do Shechita é realizada uma oracéo especial
chamada Beracha (ABIEC, 2011).

Mamiferos e aves devem ser abatidas de uma forma especifica: o abate é feito
por um individuo treinado (a shochet), utilizando um método especial de abate, shechita
(Deuteronbmio 12:21). Entre outras caracteristicas, o abate shechita corta a veia jugular,
artéria carotida, es6fago e traquéia de um movimento continuo Unica corte com uma
faca, ndo serrilhada afiada, que se destina a evitar o sofrimento desnecessario ao animal.
A falha de qualquer um desses critérios torna a carne do animal improprios. O corpo
deve ser verificado apds o abate, para confirmar que o animal ndo tinha qualquer doenca
ou deficiéncia que poderia ter causado a morte dentro de um ano, 0 que tornaria a carne
imprépria. Estas condigdes (treifot) incluem 70 diferentes categorias de lesdes, doencas

e anomalias cuja presenca torna o animal ndo-casher. E proibida a utilizagdo de partes
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do animal, tais como certas gorduras (chelev) e o nervo ciatico das pernas (Rosen,
2004).

O sangue deve ser removido tanto quanto possivel (Levitico 17:10) atraves do
processo kashering, isso geralmente € feito através de imersdo e salga da carne, e 0s
orgaos ricos em sangue (como o figado) sdo grelhados sobre uma chama aberta (Rosen,
2004).

Hoje em dia, todo o processo Kosher, inclusive a salga é feito no proprio
frigorifico sob a supervisdo de um Rabino, que garante que o alimento é Kosher. Os
produtos Kosher também possuem um selo que certifica que todo o processo para a
producdo do alimento seguiu as exigéncias da Tora (ABIEC, 2011).

O abate religioso é alvo de muitas criticas e gera muita discussdo quando se foca
a questdo do bem-estar animal. Ha opiniGes distintas entre os pesquisadores sobre este
tema, principalmente quanto se discute o tempo até a perda da sensibilidade logo ap6s a
sangria, a dor e o sofrimento que esses animais passam na hora do corte do pescoco, e

os métodos de contencdo utilizados para proceder a sangria dos animais (Neves, 2008).

2.3.4. ldentificacao, certificagéo e rastreabilidade da cadeia de carne bovina no

Brasil

O Brasil se encontra entre 0s principais exportadores de carne bovina para a
Comunidade Européia, que vem impondo cada vez mais restriches e exigéncias para
importa-la. O bem-estar animal pode também tornar-se mais uma forma de restricéo.

Para assegurar a qualidade e a seguranca dos alimentos, grupos de
consumidores, organizagdes ndo governamentais e redes de supermercados, ligadas ao

comércio nacional e internacional de carnes, tém exigido dos seus fornecedores a
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implantacdo de processos de controle de qualidade, certificando que os produtos
ofertados estdo de acordo com as normas e exigéncias do mercado. Destes, destaca-se 0
sistema Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Outra exigéncia de
mercado refere-se a sustentabilidade dos sistemas produtivos, ou seja, aqueles que
respeitam as legislacdes ambientais sdo economicamente viaveis e também garantem o
bem-estar dos animais (Valle, 2010).

As “Boas Praticas Agropecudria para Bovinos de Corte” desenvolvidas pela
Embrapa gado de Corte se refere a um conjunto de normas e de procedimentos a serem
observados pelos produtores rurais, para tornar os sistemas de producdo mais rentaveis e
competitivos, e assegurar a oferta de alimentos seguros provenientes de sistemas de
producdo sustentaveis. As Boas Praticas Agropecudrias seguem o0s principios do
Sistema APPCC, conhecido internacionalmente como HACCP (EMBRAPA, 2010).

O programa inclui a capacitacdo, em Boas Praticas Agropecuarias - Bovinos de
Corte (BPA), de profissionais da &rea de ciéncias agrarias que atuam na prestacdo de
assisténcia técnica as propriedades rurais, a conscientizacdo dos produtores rurais e de
seus funcionarios, pelos técnicos habilitados pelo programa (multiplicadores), sobre a
importancia e a necessidade da adocao de processos de controle de qualidade na fazenda
e, demais elos da cadeia produtiva, e a implantacdo das normas e procedimentos de
BPA nas propriedades rurais que aderirem ao Programa. Aquelas propriedades que
atenderem os requisitos solicitados pelo Programa receberdo um laudo de implantacgéo,
emitido pela Embrapa e entidades parceiras. Além disso, programa tem como objetivo
aumentar a rentabilidade e a competitividade dos sistemas produtivos, alem de facilitar
0 acesso a mercados diferenciados, mediante a identificagéo e a incorporagdo, em tempo

h&bil, das tecnologias adequadas. Trazendo uma reducdo dos custos de producao,
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aumento da rentabilidade e acesso a mercados que valorizam alimentos seguros,
oriundos de sistemas de producéo sustentaveis (EMBRAPA, 2010).

Ha também o Sistema de InformacBes Gerenciais do Servico de Inspecao
Federal, também conhecido pela sigla SIF, é um sistema de controle do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil que avalia a qualidade na producéo de
alimentos de origem animal, comestiveis ou ndo comestiveis. Os fiscais verificam se o
produto atende aos requisitos minimos de qualidade para consumo, tais como a acidez
no leite e a possibilidade de animais terem sido vendidos sem abate, ou seja, que ja
chegaram mortos ao abatedouro. Os produtos aprovados recebem um selo de aprovacao
do SIF. O SIF atua junto a quase 4 mil estabelecimentos registrados no Departamento
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SIGSIF, 2011).

Nas questdes relacionadas ao comércio e as negociagdes internacionais, alguns
autores sugerem que a tendéncia para a diminuicdo das barreiras tarifarias internacionais
é consistente, o que beneficiaria o Brasil no longo prazo. Entretanto, considerando a
grande dimensdo do rebanho e a enorme extensdo geografica, o Brasil precisa aprimorar
seu sistema de rastreabilidade, integrante das BPA. E necessario viabilizar a efetiva
fiscalizagdo do controle sanitario e a movimentagdo de animais entre as diferentes
regides. Questbes como a transparéncia na coleta e sistematizacdo das informacgdes e a
aderéncia aos padrdes de qualidade e sanidade reconhecidos internacionalmente séo
fatores a serem construidos para garantir a reputacdo do produto brasileiro (MAPA,
2007).

O incremento de demanda pela seguranca do alimento e pelos controles
regulatorios rigidos obrigou as cadeias produtivas a desenvolverem solucBes seguras
para os sistemas globais de alimentos. Neste sentido, seguran¢a do alimento pode ser

entendido como o conceito onde os alimentos ndo irdo causar danos para o consumidor
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guando preparado e/ou consumido de acordo com o seu proposito de uso (Fearne et al.,
2001).

A rastreabilidade de um animal consiste no acompanhamento e registro de todos
0S eventos, ocorréncias, manejos, transferéncias e movimentag6es ocorridas durante sua
vida, desde o0 momento de seu nascimento ou identificacdo até seu abate ou morte
(ABIEC, 2011).

Os resultados da pesquisa realizada por Triches et al. (2009), mostraram que 0
Brasil ndo possui atualmente um sistema de rastreabilidade e certificacdo confiavel, haja
vista a constante mudanca nas regras do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva
de Bovinos e Bubalinos - SISBOV, ficando a mercé das barreiras ndo-tarifarias
impostas pelos seus clientes internacionais.

As informagdes do rastreamento possibilitam a rotulagem correta e adequada das
mercadorias, 0 que vem se tornando em ponto de referéncia na decisdo de consumir ou
ndo um produto. Essa rastreabilidade ja aparece como uma restricdo imposta pelas
autoridades européias (Bonjour et al., 2004).

A declaragdo do governo britanico, no inicio de 1996, admitindo que o consumo
de carne bovina de animais que apresentaram encefalopatia espongiforme bovina
(EEB), mais conhecida como doenga da vaca louca, enfermidade essa decorrente do
consumo pelo gado de racfes a base de proteina animal, poderia transmitir aos seres
humanos o mal de Creutzfeldt-Jakob (CJD), provocou grande impacto no consumo de
carne na Europa, tornando crescente a preocupagdo e a exigéncia por produtos com
certificacdo de origem e qualidade pelos paises consumidores (Sarto, 2002).

A reacdo das autoridades européias e dos agentes do setor a crise provocada pela
chamada doenca da vaca louca aponta para um tema crucial: a necessidade de

estabelecer um enfoque integrado entre os elos da cadeia da carne, de modo a recuperar
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a confianca dos consumidores (Rezende e Lopes, 2004). De acordo com Lirani (2001),
“Cada vez mais, se exigirao o enquadramento do exportador nas regras internacionais
que garantam a seguranca alimentar, a gestdo ambiental por meio do desenvolvimento
sustentado da propriedade rural e 0 bem-estar do animal”.

As politicas de certificacdo de qualidade sdo politicas agroambientais fortemente
discriminatdrias. A tendéncia predominante é que elas decidirdo quem pode e quem nado
pode produzir determinado produto. Elas criam barreiras a entrada em determinados
mercados, ao contrario do que ocorreu com a revolucdo verde as certificacdes estdo

reintroduzindo as barreiras, as vezes altamente excludentes. (Graziano da Silva, 1998)

2.3.5. Legislacéo ligada ao bem-estar animal

Governos de muitos paises europeus respondem a preocupacdes do pessoas
sobre bem-estar animal através da adogdo de legislacbes que proibam certas praticas.
A regulacdo da Suica e da Suécia estdo entre as mais antigas e talvez sejam as mais
notaveis por tratar explicitamente problemas de bem-estar animal (Rushen et al., 2007).

Para outros historiadores, o Cruelty to Animal Act, passado pelo Parlamento na
Gra-Betanha em 1976, é o percussor das legislacdes sobre bem-estar animal no mundo
ocidental. Este ato regula a experimentacdo com vertebrados vivos (excluindo humanos)
se esta causar dor. Mas em 1873, o Congresso dos Estados Unidos passou a ‘28 hour
law”, 3 anos antes do Ato inglés. Esta lei tratava sobre o transporte de gado por treme a
necessidade de descanso, alimentacdo e agua a cada 28 horas (Silberman, 1988).

Apenas em 1911, com a aprovacdo pelo parlamento inglés do Protection of
Animals Act, que com a regulagdo em um nivel nacional, foi incluido na lei como lidar

com a crueldade para com animais domésticos e em cativeiro. Desde entdo, a Inglaterra
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passou ja passou diversas leis tratando de pesquisas ou tratamento humanitario de
animais em nivel nacional (Silberman, 1988).

Apesar dos gritos da derrocada final da investigagdo biomédica da comunidade
cientifica, o congresso americano passou, em 1966, o que viria a ser conhecido como o
Animal Welfare Act (P.L. Law 89-544) e o USDA ficou responsavel por sua
regularizacdo. Esta é uma das mais importantes legislacdes sobre bem estar animal ja
aprovada nos Estados Unidos. A lei alterada em 1970, 1976 e 1985. Este ato criou
categorias de licenciamento, negociante, expositor (a maioria dos zool6gicos se
enquadra nesta categoria), e institutos de pesquisa. Este ato da grande poder
discricionario para a Secretaria de Agricultura que regula as espécies que considera
apropriadas (Silberman, 1988).

Na Europa os animais sdo considerados como seres sencientes (capazes de sofrer
ou sentir prazer ou felicidade), conforme tratado da Unido Européia, também conhecido
como “Tratado de Amsterda”, de 2 de outubro de 1997. O tratado reflete a preocupagao
coma qualidade de vida dos animais por esses paises (Silva, 2009).

Na legislacdo da Unido Européia, o gado tem geralmente recebido menos
atencdo do que suinos e aves, e a legislacdo especifica para bovinos tem se focado mais
em bezerros, especificamente vitelos. A diretiva do Conselho da Comunidade Européia
que estabelece padrGes minimos de protecdo de bezerros de 1991 com alteracdo em
1997, especifica espacamentos permitidos, tipos de pavimento, teor de ferro nas dietas
e, talvez, controversamente, proibe o confinamento individual de bezerros menores de 8
semanas, exceto no caso de tratamento veterinario. Bovinos também sdo protegidos por

normas abrangendo o transporte e o abate dos animais (Rushen et al., 2007).
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No Brasil, ja hd normas juridicas que citam o bem-estar animal. Muitas vezes o
assunto aparece em textos mais abrangentes, como em normas sobre producdo organica
e regulamentos de inspecdo sanitaria.

O Decreto Federal n° 24.645/34 que estabelece medidas de prote¢do aos animais
foi promulgado pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas. Consta que o
Decreto de fato tem forca de lei, ja que foi promulgado em época de Governo
Provisorio, no qual o presidente avocou para si 0s poderes legiferantes. Esta foi a
primeira norma legal que tratou de definir a crueldade e os maus-tratos contra 0s
animais no Brasil, estabelecendo no seu art. 3° trinta e uma formas e préaticas
caracterizadoras de maus tratos (Lemos, 2008).

Em seu artigo 3° encontra-se na consideracdo de maus-tratos entre outros pontos:

“.. I - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a

respiragcdo, o0 movimento ou o descanso, ou os privemde ar ou luz; ...”

Desde 2008, estd em vigor a Instrucdo Normativa n° 56, de 6 de novembro de
2008, que estabelece os procedimentos gerais de RecomendacGes de Boas Praticas de
Bem-Estar para Animais de Producdo e de Interesse Econémico - REBEM, abrangendo
os sistemas de producdo e o transporte.

A instrucdo deixa a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo - SDC a publicacdo de Manuais de Boas Préaticas de Bem- Estar, para
estabelecer recomendactes de procedimentos especificos para cada espécie animal de

acordo comsua finalidade produtiva e econdmica.
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A Instrucdo Normativa n° 64, de 18 de dezembro de 2008, que entre outras
funcBes, aprova o Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Producédo

Animal e Vegetal, possui se¢do onde trata sobre especificamente do bem-estar animal:

“Secdo VI

Do Bem-Estar Animal

Art. 52. E proibida a alimentac3o forcada dos animais.

Art. 53. Os sistemas de producdo devem ser idealizados de forma que sejam
produtivos e respeitem as necessidades e 0 bem-estar dos animais.

Art. 54. Para sistemas organicos de producdo, deve-se dar preferéncia por
animais de racas adaptadas as condicdes climaticas e ao tipo do manejo
empregado.

Art. 55. Em sistemas orgénicos de produgdo animal devem ser respeitadas:

| - a liberdade nutricional: os animais devem estar livres de sede, fome e
desnutricao;

Il - a liberdade sanitaria: os animais devem estar livres de feridas e
enfermidades;

Il - a liberdade de comportamento: os animais devem ter liberdade para
expressar 0s instintos naturais da espécie;

IV - a liberdade psicologica: os animais devem estar livres de sensacdo de medo
e de ansiedade; e

V - a liberdade ambiental: os animais devem ter liberdade de movimentos em
instalacBes que sejam adequadas a sua espécie.

Art. 56. Todo manejo deve ser realizado de forma a ndo gerar estresse aos
animais e a permitir o atendimento das liberdades animais previstas no art. 55.
Paragrafo Unico. No caso de ruminantes, devem-se respeitar as necessidades de
pastoreio e a ingestdo diaria de fibras.

Art. 57. O contato entre tratadores e os animais deve ser estimulado dentro de
uma freqiéncia que permita que os animais se habituema presenca de pessoas.
Art. 58. O manejo deve ser realizado de forma calma, tranquila e sem agitagdes,
sendo vedado o0 uso de instrumentos que possam causar medo ou sofrimento aos

animais.
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Art. 59. As pastagens cultivadas devem ser compostas de vegetacdo arbdrea
suficiente para propiciar sombreamento necessario ao bem-estar da espécie em
pastejo.

Paragrafo Unico. Em caso de pastagens cultivadas sem areas de sombreamento,
determina-se um prazo de 5 (cinco) anos para estabelecimento de vegetacdo

arboérea suficiente.”

2.3.6. O mercado para a carne com bem-estar animal

Muitos consumidores europeus dizem apreciar alimentos organicos e métodos de
producdo que propiciem o bem-estar animal, como espacos abertos. Mas na Europa 0s
precos de terra e médo-de-obra sdo altos, entdo produzir organicos e comida com bem-
estar-animal é muito caro (WSPA, 2005).

Muitos paises em desenvolvimento tém grandes extensdes territoriais e mao-de-
obra relativamente barata. Estes aspectos podem dar a eles uma vantagem no comércio
agricola, especialmente se tiverem como objetivo o mercado de alto valor de organicos
e bem-estar europeu. Assim, paises na Africa, América Latina e outros podem ser
capazes de vender para esses nichos de mercado com uma pequena mudanca em suas
producgdes. Isso porque muitos aspectos de sua producdo animal, como dar aos animais
espaco abundante, sdo aspectos que as pessoas em paises desenvolvidos preferem
(WSPA, 2005).

A carne bovina brasileira apresenta um grande potencial de crescimento da sua
participagdo no mercado internacional. E importante antecipar as tendéncias desse
mercado para que se possa produzir um produto que satisfaca de forma continuada aos
desejos do consumidor. Adequar os sistemas de producdo as normas basicas de
sanidade, qualidade e controle ambiental sdo fatores pré-competitivos no mercado

externo (Bonjour et al., 2004).
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No Brasil, 0 aumento da producdo de carne bovina vem ganhando contornos
ecoldgicos pela sua caracteristica extensiva, que produz uma baixa lotacdo de animais
por hectare e garante uma alimentacdo a pasto. Isso s6 € possivel devido a
disponibilidade de extensas areas agricolas existentes no pais (Aly Junior e Ramos,
2004).

A agregacdo de valor tem como principal caminho a diferenciagdo e a
diversificacdo. A diferenciacdo se da pelos atributos aparéncia visual, origem, sanidade,
gualidade, sabor, teor de ingredientes e insumos, desempenho, durabilidade, estilo,
método de producdo (organico), livre de modificacdo genética. Ja por servigos, ocorre a
partir freqiéncia de entrega (regularidade) ou formato de entrega (de uso especifico,
limpo, embalado, pronto para exposicdo). A terceira forma de diferenciacdo é a do
atendimento, relacbes de proximidade com o cliente, competéncia, reputacdo e
credibilidade, educacdo, facilitam-na. Por Gltimo, temos a diferenciacdo pelo uso da
marca (Perez et al., 2002).

Todo este trabalho em busca agregacdo de valor tem duas correntes: a da
valorizacao dos produtos ou a da reducédo dos custos. A acdo de valorizar o uso pode ser
desenvolvida a partir da demonstracdo da qualidade da carne bovina, frente as demais
carnes. A estima e a estética podem ser fortalecidas pela valorizacdo do apelo a tradicéo
de consumo, do sabor caracteristico, do consumo de pratos tradicionais da culinaria
brasileira. Estas podem ser também valorizadas pelo fortalecimento da imagem do boi
verde. E, por dltimo, podem ser valorizadas, pelo fortalecimento de marcas de
referéncia e da imagem de redes tradicionais e acougues dos bairros, que comercializam
carne bovina com qualidade ha algumas décadas (Perez et al., 2002).

Consumidores s6 podem agir em concordancia com seus valores em relacéo a

bem-estar animal se eles tiverem conhecimento das questdes ligadas ao bem-estar
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durante a producdo animal. E de vital importdncia que a informacdes sejam
disseminadas ao publico e levem a uma mudanca por uma maior demanda por produtos
identificados, aumentando o bem-estar animal nas fazendas. E de grande importancia
que qualquer esforco em relacdo ao bem-estar animal por parte do poder publico em
razdo de aumentar a demanda por produtos com bem-estar animal seja acompanhado
por uma rotulagem clara. Somente se 0s consumidores entenderem os termos usados
nos rotulos das carnes eles poderdo tomar decisbes baseadas nas informacoes
correspondentes a seus niveis de valores em relacdo ao bem-estar animal (Tawse, 2010).

Em seu estudo Tawse (2010) mantém a idéia que quanto maior o conhecimento
que as pessoas tém dos meios de producdo empregados nas produgdes de animais maior
a vontade delas de pagar mais por um produto que se preocupe mais com o bem-estar
animal. Este estudo mostra também que fatores como o quanto a pessoa gosta do animal
em questdo, o nivel de conhecimento dos meios de producdo e se ja tenha visitado uma
fazenda de producéo antes, afetam a proporcionalmente a sua preocupac¢do com o bem-
estar animal e aumenta a sua disposicdo em pagar mais por um produto relacionado ao
bem-estar animal.

Em seu estudo Bernues et al. (2003) mostrou que 0s consumidores europeus
acham que informacdes sobre o sistema de producdo, incluindo o bem-estar animal,
deveriam fazer parta das informac6es dos rotulos dos produtos.

Além disso, esta claro que alguns subgrupos de consumidores estdo emergindo,
preocupados com de questdes “civicas” e que estas questdes podem influencias na hora
da decisdo de compra para este segmento da populacdo. Isto tem levado a formacdo de
mercado de nicho, como os produtos organicos, ecoldgicos ou biodindmicos (Rushen et

al., 2007).
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A preocupacdo com o bem-estar animal parece estar entre as principais razoes
para consumidos ingleses comprarem produtos animais organicos e o é um fator que
leva o consumidor a preferir alimentos considerados serem de produgédo local (Rushen
etal., 2007).

Embora os pecuaristas brasileiros tenham que continuar aumentando a
produtividade para permanecerem rentaveis, uma parte deles pode fazer isso de uma
maneira que seja ambientalmente correta. Neste particular, as exigéncias dos
consumidores de alimentos vém mudando ao longo do tempo e, as vezes, tornam-se
muito sofisticadas de forma muito rapida. De um lado, os aumentos nos niveis de renda
per capita fazem com que, ainda que de modo geral, os consumidores procurem
alimentos seguros e baratos, levando a procura de alimentos convenientemente
preparados. Em consideracdo ao estilo de vida, por outro lado, resultam em
oportunidades para um maior consumo de alimentos fora do lar. Essas mudangas
exigem uma maior coordenagdo de toda a cadeia produtiva, desde o fornecedor de
insumos para o produtor rural, passando pelo processador e termina com a apresentacao
do produto na gdndola do supermercado (Bonjour et al., 2004).

As vastas extensfes de terras propicias para a producéo de bovinos, bem como o
clima favoravel, as areas livres de Aftosa e de Vaca Louca sdo vantagens comparativas
potenciais que precisam ser exploradas para aumentar a participacdo brasileira no
mercado internacional de carne bovina (Bonjour et al., 2004).

O Brasil tem capacidade de produzir um boi ecologicamente correto, aprovado
mundialmente, a precos competitivos, menores custos, livre de doencas, com auséncia
de horménios e isento de contaminagdes, obtendo carnes saudaveis num pais de 6timas

condic@es climaticas, vastas extensdes de terras e fatores de produgdo disponiveis.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. O Método Delphi

O método Delphi é uma técnica que visa refinar a opinido de especialistas,
através de procedimentos criteriosos. Inicialmente, faz-se a selecdo de um grupo de
experts no assunto que se quer estudar (Moricochi et al, 1995). Neste trabalho, o
objetivo é identificar a situacdo do bem-estar animal na producdo de carne bovina
nacional, tendo em vista, principalmente, a grande demanda internacional de uma carne
de qualidade que atenda o critério do bem-estar animal. Neste caso, escolhem-se, nas
diferentes regibes produtoras do Pais, os participantes, os quais devem ser profundos
conhecedores do processo de producdo da carne bovina.

O Delphi se mostra muito Gtil quando se quer realizar uma analise qualitativa do
mercado, permitindo que se projetem tendéncias futuras em face de descontinuidades
tecnolégicas e mudancas sociais (Wright e Giovinazzo, 2000).

Para Davis (1976), duas sdo as vantagens apontadas para o0 uso desse método:
primeiro, é que essa Vvisdo do futuro podera ser dada por participantes (especialistas) que
tomardo também parte no processo de decisdo sobre as medidas que deverdo ser
implementadas para o desenvolvimento da regido estudada, e segundo, o carater
pedagdgico desse instrumento de decisdo, a medida que envolve no mesmo problema
planejadores, educadores, técnicos e outros profissionais, cada um contribuindo com sua
experiéncia para o objetivo da pesquisa.

O método Delphi envolve a aplicagdo sucessiva de questionérios a um grupo de
especialistas ao longo de vérias rodadas (Figura 5). No intervalo de cada rodada sdo

feitas analises estatisticas das respostas e o resultado é compilado em novos
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guestionarios que, por sua vez, sdo novamente distribuidos ao grupo (Kayo e Seourato,
1997). Dalkey e Helmer (1963) afirmam que o objetivo principal é tentar se obter o
mais confiavel consenso entre os especialistas, embora nem sempre isso seja possivel.

Embora ndo haja nenhuma maneira de determinar o nudmero ideal de
especialistas para participar da pesquisa Delphi, estudos realizados dizem ser
necessarios no minimo sete especialistas, sendo que o erro diminui, significativamente,
para cada perito somados aos sete peritos. N&o se é aconselhavel ter mais de 30
especialistas pois a melhora na previsdo € muito pequena e, geralmente, o aumento no
custo e no trabalho de investigacdo ndo valem a pena o upgrade (Astigarraga, 2005).

O questionario, em geral, é bastante elaborado, apresentando para cada questdo
uma sintese das principais informacdes conhecidas sobre o assunto, e, eventualmente,
extrapolagdes para o futuro, de forma a homogeneizar linguagens e facilitar o raciocinio
orientado para o futuro (Wright e Giovinazzo, 2000).

As respostas das questdes quantitativas sdo tabuladas, recebendo um tratamento
estatistico simples, definindo-se a mediana e 0s quartis, e os resultados sdo devolvidos
aos participantes na rodada seguinte (Wright e Giovinazzo, 2000).

Segundo Lemos (2003), o método Delphi se distingue por trés caracteristicas
basicas: anonimato, interacdo com feedback controlado e respostas estatisticas do grupo.
O anonimato entre os participantes € um modo de se reduzir influéncia direta de um
membro sobre o outro, pois eles ndo se intercomunicam diretamente. Também
possibilita que tracos de dominacdo da hierarquia da organizagdo burocratica ndo
influenciem na geracdo de idéias. Em outras palavras, a opinido de qualquer funcionario

vale tanto quanto a do seu supervisor.
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Figura 5 - SeqUéncia de Execucdo de uma Pesquisa Delphi.
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Fonte: Wright e Giovinazzo, 2000.

O feedback estabelecido através das diversas rodadas permite a troca de
informacdes entre os diversos participantes e, em geral, conduz a uma convergéncia
ruma a uma posicao de consenso (Estes e Kuespert, 1976).
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A utilizacdo de uma definicdo estatistica da resposta do grupo € uma maneira de
reduzir a pressdo do grupo na direcdo da conformidade, evitando, ao fim do exercicio,
uma dispersdo significativa das respostas individuais. O produto final deverd ser uma
previsdo que contenha o ponto de vista da maioria. No entanto, pode haver um resultado
também minoritario, se a minoria tiver convicgdo acerca do assunto (especialistas)
(Martins et al., 2006).

O numero de rodadas deve ser tal que atenda um grau satisfatorio de
convergéncia entre os entrevistados. No minimo, duas rodadas sdo necessarios para
caracterizar o processo Delphi, sendo raros os exemplos de estudos com mais de trés
rodadas de questionarios (Wright e Giovinazzo, 2000).

Moricochi et al. (1995), recomenda a utilizacdo do método Delphi como uma
opcao para o levantamento subjetivo de safras agricolas, mais especificamente a safra
de café. Para eles, 0 método teria a vantagem de uniformizar os critérios utilizados pelas
empresas nacionais servindo de referéncia mais confiavel para os negécios do café.

Quirino e Irias (1998) utilizaram duas rodadas de questionarios Delphi
respondidos, respectivamente, por 135 e por 66 especialistas entre 1995 e 1997, para
examinar a participagdo da agricultura no comércio exterior do Brasil, a influé ncia da
globalizacdo nas relagdes das atividades agricolas com o meio ambiente, as
possibilidades de mudancas e a influéncia dos blocos internacionais sobre a agricultura
brasileira. Com o objetivo de que os resultados pudessem servir para possiveis
aplicacbes para o planejamento estratégico da pesquisa agropecudria e para as escolhas
da sociedade brasileira.

Em outro trabalho, Oliveira et al. (2009), utiliza 0 método Delphi para analisar o
futuro das setor leiteiro da regido dos Agores, Portugal. Por meio da pesquisa realizada,

conseguiu previsdes importantes sobre as cotas definidas e conseguiu identificar uma
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necessidade de reducdo da dependéncia de fatores de producdo, além de outros fatores

relativos a producéo.

3.2. A Pesquisa

Foi confeccionado um questionario (Anexo A) a partir do referencial teérico
levantado pelo autor e também da literatura levantada por Rushen et al. (2007) em seu
livio “The Welfare of Cattle” que relne artigos dos principais pesquisadores da
atualidade na Europa.

Esse questionario foi enviado para especialistas da area em empresas,
administracdo publica, agéncias de pesquisa e universidades. Foram entrevistados
servidores do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, pesquisadores da
Embrapa e universidades federais, funciondrios de empresas multinacionais e
representantes de classe do setor, além de profissionais autbnomos de representatividade
no mercado.

O questionario teve como foco o bem-estar animal e foidividido em dois blocos,
sendo eles: Bloco 1 - Caracterizacdo do respondente e da Empresa/Instituicdo e Bloco 2
— A questdo do bem-estar animal, conservando o anonimato do participante.

O Bloco 2 foi dividido em 6 se¢des, sendo elas: A - Producédo, B - Logistica, C-
Abate, D - Comércio e Mercado, E - Legislacdo e Politicas Publicas, e F - Percepcao.

A secdo ‘“Producdao” visou levantar os principais aspectos da producao
relacionados direta ou indiretamente com o bem-estar animal, além de conferir se os
entrevistados retinham conhecimento tedrico sobre o assunto, como por exemplo, as

“cinco liberdades™.
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Na secao “Logistica”, foram levantados aspectos também relacionados ao bem-
estar animal e formulada uma tabela com os principais pontos e uma escala de cinco
pontos, para que o entrevistado pudesse expressar sua percepgdo sobre 0s mais diversos
aspectos dessa etapa da cadeia.

Ja em “Abate” foram feitas questdes abertas com o objetivo de levantar os
principais métodos de abate utilizados atualmente, se o abate humanitario estd sendo
realizado e a percepgdo dos entrevistados sobre os abates “religiosos”.

Em “Comercializagao e Mercado” o foco foi no consumidor e seu conhecimento
sobre bem-estar animal, e também como as empresas de abate e varejo estdo lidando
com a situacdo, segmentacdo de mercado, nacional e internacional, vantagens
comerciais, tendéncia de crescimento e acdes de marketing e divulgagé&o.

Na se¢do “Legislagdes e Politicas Publicas™ o principal objetivo foi levantar a
opinido dos entrevistados sobre a atual situacéo da legislacdo brasileira e de a existéncia
de politicas publicas para o incentivo da incorporacéo do bem-estar nas producdes.

Na ultima se¢do, “Percep¢do”, foram feitas questdes abertas para poder extrais
opinides dos entrevistados sobre 0 assunto e para que pudessem se expressar melhor em
assuntos anteriormente abordados.

Para a caracterizacdo da situacdo dos principais pontos na criacdo, manejo e
logistica relacionados ao bem-estar animal foi utilizado uma escala de 5 pontos, indo de
“muito preocupante” até “ndo gera preocupacao”, passando por ‘“preocupante”,
“indiferente” e “pouco preocupante”.

Apo6s a compilacdo dos dados levantados na primeira fase da pesquisa, foi
formulado um segundo questionario (Anexo B). O objetivo deste segundo questionario
foi realizar um feedback para os entrevistados e gerar um maior consenso entre as

opinides destes mesmos.
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Este segundo questionario foi dividido nos mesmos padrdes do primeiro, mas
neste as questbes foram acompanhadas de informacdes levantadas no primeiro
questionario, possibilitando a troca de informacdes entre os entrevistados e tentar levar

a uma convergéncia de idéias.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram feitas 30 solicitacbes de entrevista junto a executivos de empresas
privadas, pesquisadores e gestores publicos em agéncias de fiscalizacdo e regularizacéo
especialistas na area de producdo animal. Foi possivel realizar 9 entrevistas.

A pesquisa foi composta de duas rodadas de entrevistas, um primeiro
questionario mais amplo, procurando abordar todos 0s aspectos necessarios para a
realizacdo da pesquisa, e umsegundo questionario com o objetivo de chegar a um maior
consenso, através de um feedback aos entrevistados, em questdes controversas onde
houve um maior desacordo entre 0s entrevistados,.

Para facilitar a exposicdo dos resultados obtidos esta secdo foi dividida em 6
partes: producdo, logistica, abate, comércio e mercado, legislacdo e politicas publicas e

percepc¢édo geral dos entrevistados.

4.1. Producéao

Através da pesquisa pode se levantar um quadro geral de como se encontra a
pecuaria bovina de corte em termos de bem-estar animal. Para a maior parte dos
entrevistados a situacdo fica entre “preocupante” e “muito preocupante” no pais em
termos de bem-estar animal.

O Brasil é um pais continental com milhares de propriedades rurais localizadas
em todas as regides brasileiras cujas condicdes de manejo e alimentacdo sdo bastante

variadas. Somado a isso estdo as condigdes econdmicas e de costumes de cada um
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desses pecuaristas. O que acaba por resultar no desafio de se praticar adequadamente o
bem-estar animal em todas as etapas do processo de criacao e abate de animais.

De acordo com entrevistado, a imensa maioria do rebanho brasileiro é criada
extensivamente. De 205 milhdes de cabegas, estima-se que 3 milhdes sejam engordados
em confinamento, e ainda assim apenas num periodo que vai de 70 a 120 dias no
maximo por razes econdmicas.

Segundo Souza (2005), existe duas grandes vertentes de cond uta para melhorar o
bem-estar animal Uma chamada de “enriquecimento ambiental”, que consiste em
introduzir, melhorias no confinamento com o objetivo de tornar o ambiente mais
adequado as necessidades comportamentais dos animais e outra vertente que considera
repensar 0 sistema de produgcdo como um todo, ou propor sistemas de produgéo
alternativos como sistemas organicos, producéo extensiva e producéo de gado a pasto.

O sistema de criacdo extensivo pode ser adaptado muito facilmente para garantir
as cinco liberdades. No sistema extensivo um animal pode expressar um melhor
comportamento do que em sistema de criacdo intensivo, por exemplo.

Além de ser uma questdo ética, o bem-estar animal é um fator econémico:
promove aumento da produtividade e da lucratividade do rebanho uma vez que
influencia na quantidade e na qualidade da carne produzida.

Todos os entrevistados sdo conhecedores das cinco liberdades defendidas por
6rgdos preocupados em o bem-estar animal e ja presentes em legislagcbes. As cinco
liberdades sdo vistas como garantidores de maximo desempenho zootécnico na
producdo animal, mas também um fator que encarecem a producdo devido a instalacdes
onerosas que aumentam diretamente o custo de producéo.

O uso das cinco liberdades, segundo um dos entrevistados, € uma boa referéncia

na avaliacdo do bem-estar animal, porém devem ser medidas de forma objetiva e
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cientifica. Pesquisas voltadas a senciéncia, preferéncias, estado mental, entre outros,
tem aprofundado o conhecimento do comportamento com vistas ao melhor
entendimento do bem-estar.

Os entrevistados ressaltaram que por maiores que sejam 0s avangos, a média das
propriedades ainda € preocupante, principalmente quando se leva em consideracdo as

exigéncias cada vez maiores por parte dos mercados consumidores.

Figura 6 - Percepc¢do dos entrevistados em rela¢do a pontos especificos na producéo de
carne bovina
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Fonte: Dados levantados em pesquisa realizada pelo autor (fevereiro e marco de 2011).
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Pode-se observar por meio da grafico anterior (Figura 6) que as variaveis
analisadas ficam principalmente entre “muito preocupante” e “preocupante”. E
importante ressaltar que pela extensdo continental do pais e das diferencas
socioculturais existentes ao longo dele as condicGes representadas sdo apenas uma
média na percepcao dos entrevistados, podendo ser muito diferentes, tanto para melhor
como para pior, em regides especificas.

Pode ser ver por meio dos dados que todos os pontos levantados na producgdo
gue envolvem o bem-estar animal na opinido de mais da metade dos entrevistados ficam
entre “muito preocupante” e “preocupante”.

Para seis dos entrevistados, a qualidade e a quantidade de comida oferecida aos
animais ¢ “muito preocupante” ou “preocupante”. A dieta fornecida muitas vezes ndo é
a ideal para os animais, pastagens degradadas entre outros fatores. Além disso, muitas
vezes animais mais novos ndo conseguem comer por ficarem juntos (manejo
inadequado) a animais mais velhos que, por uma hierarquia natural entre os animais,
comem primeiro, muitas vezes restando uma quantidade insuficiente para esses aqueles
animais.

Foi levantado também que em situacdo de producdo um fator preocupante é a
fome, que ocorre com freqUéncia em propriedades ndo preparadas para o periodo de
estiagem. Segundo entrevistado, “ha a necessidade de se reduzir a mortalidade e perda
de peso pela escassez alimentar e falta de suplementacdo na seca, seja através de normas
ou de incentivos governamentais”.

Segundo entrevistados, o reflexo da pouca relevancia dada a esse tema resulta,
no ainda, baixo indice de desfrute da pecuaria de corte no Brasil quando comparada

com paises como: Estados Unidos, Australia e até a Argentina.
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Também para seis dos entrevistados, a situacdo da disponibilidade da agua
ofertada, seja em quantidade ou qualidade, para os animais € “muito preocupante” ou
“preocupante”. Segundo eles isso ocorre em produgdes com grandes extensdes de terra
onde o animal tem que caminhar distancias ndo aceitaveis para encontrar agua ou em
producdes onde o local onde a agua é ofertada fica exporto ao sol deixando a agua
quente.

O desconforto durante 0 manejo é visto por cinco dos entrevistados como
“preocupante” e por outros d0iS como “muito preocupante”. Enquanto a dor e a
presenca de injdrias durante a criacdo e 0 manejo Sdo vistas por seis e cinco,
respectivamente, como “muito preocupante” ou “preocupante”.

Segundo um dos entrevistados, a maioria dos rebanhos tem cruzamentos
diferenciados, entretanto, em funcdo do clima tropical brasileiro em diferentes graus o
animal muitas vezes passa por desconforto em funcdo de altas temperaturas e da
umidade, assim como a ndo disponibilidade de d4gua em fungdo das grandes areas em
que sdo criados.

Outros fatores levantados relacionados a questdo da injuria sdo a permanéncia
dos animais em piso de concreto onde os animais se machucam ao se deitarem e
levantarem e a falta de espaco entre 0os animais onde acabam por se ferirem uns aos
outros no periodo que ficam sob confinamento, mesmo que por um curto espaco de
tempo.

Uma questdo que chama atencdo ¢ o manejo de doengas durante a producdo
animal, seis dos entrevistados o véem como ‘preocupante” e UM como “muito
preocupante”. A grande presenca de parasitoides e sua falta de controle foi destacada

durante a pesquisa.
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Praticas que geram medo e estresse foram vistas como “muito preocupante” ou
“preocupante” por seis e sete dos especialistas, respectivamente. O que tambem se
reflete na visdo em relacdo aos maus tratos durante a criacdo e o manejo, onde dois dos
entrevistados a véem como “muito preocupante” e quatro como “preocupante”.

O estresse pode ocorrer em situacbes pontuais como manejo para vacinagdo ou
embarque, por exemplo, e seria minimizado se 0 pecuarista estivesse capitalizado para
investir em infra-estrutura, como melhor de curral e balanca.

Um fator de estrema importdncia para o bem-estar animal, a liberdade para
expressar um comportamento natural, foi vista por seis dos entrevistados como
“preocupante”. Isso ocorre principalmente em locais de confinamento, onde os animais
muitas vezes ndo temespagco nem para Se movimentar.

As instalaces para o confinamento representam o ponto onde o maior numero
de entrevistados classificou como “muito preocupante”, quatro, e outros dois ainda
classificaram como “preocupante”. J4 as condigdes das instalagdes para manejo foram
classificadas como “muito preocupante” por dois e ‘“preocupante” por trés dos
entrevistados.

Segundo entrevistado, tanto a questdo do adensamento, quanto da falta de
estrutura adequada para 0 manejo dos animais fazem parte dos desafios que se tem que
superar para melhorar o atual indice de desfrute e a qualidade de carne bovina brasileira.

Segundo os entrevistados, produtores que ja& vem utilizando os principios de
bem-estar animal em suas instalagdes percebem melhorias em sanidade, desempenho,
conversédo alimentar e qualidade do produto, além de uma maior facilidade de manejo,
menor quantidade de carne descartada no frigorifico e num plano mais geral, maior

qualidade ética de seu trabalho.
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Um animal que sofre desnutricdo, sede, doencas ou maus tratos ndo serd um
animal que da lucro ao pecuarista, ja que seu ciclo de engorda sera mais longo. Da
mesma forma, um animal que sofre estresse no embarque, transporte e chegada no
frigorifico ndo é interessante para a indUstria ja que isso afetara diretamente a qualidade
da carne e o aproveitamento da carcaca. Um animal sadio, bem nutrido e sem estresse
reflete este tratamento diretamente no ganho de peso diario, e conseqlientemente na
economia da fazenda.

Isto confirma a visdo de Sampaio (2005), que ressaltou que o bem-estar animal
ndo € apenas uma questdo moral e ética mais uma questao econdmica.

Um outro ponto de vista sobre a correlacdo entre produtividade do gado e a
questdo do bem-estar animal é que esta pode ser positiva dependendo no nivel de
producdo esperado. Altissimos indices de produtividade por animal tendem a ser
incompativeis com o bem-estar animal, ja que estas s6 de dariam em confinamentos,
comalimentacdo forgada e com restrigdes das liberdades. Porém para um animal criado
a pasto a introducdo de componentes/fatores que promovam o bem-estar poderiam
aumentar a produtividade, como: disponibilidade de sombra, agua e alimentos de
qualidade, entre outros.

Para os entrevistados, ainda se faz necessario implementar aces efetivas de
premiacdo das praticas de bem-estar animal quando da comercializacdo de animais. Um
exemplo seria 0 pagamento diferencial pela qualidade da carne e do couro. Hoje, a
maioria dos produtores ndo recebe nenhum diferencial pela qualidade do couro de seu
animal. Isso seria uma maneira muito simples de diferenciacdo de praticas de manejo de
bem-estar. O animal que recebe alimentacdo adequada, criado em instalagdes adequadas

e ndo recebe maus tratos no manejo e nem infestacOes de ectoparasitas normalmente
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produz um couro de melhor qualidade. Entende-se que o pagamento diferenciado do
couro seria uma maneira simples de bonificar a pratica de bem-estar animal.

Mas alguns frigorificos ja comecam a premiar animais bem conformados, que
além da genética, sdo bem cuidados a ponto de terem usarem menos medicamentos, ter
uma cobertura de gordura homogénea, ndo ter contusdes que desclassificam cortes ou
carcagas inteiras (manejo e transporte corretos evitam contusdes e estresses nos
animais); no couro (trato do pasto contra parasitas e carrapatos que ndo irdo marcar o
couro, ndo marcacao a ferro quente na pele, transporte adequado) fardo com que o couro
resultante seja isento de imperfeicdes e com maior rendimento de aproveitamento do
produto acabado e, portanto, tem maior valor.

A preocupacdo com o bem-estar animal pode ndo sO trazer melhorias para a
producdo e a qualidade da carne e seus subprodutos, como também uma avaliacdo

positiva pelo consumidor.

4.2. Logistica

A questdo do transporte também é percebida pelos entrevistados como uma parte
que precisa ser muito melhorada para a producdo nacional atingir melhores patamares.
Foramressaltadas as necessidades de padronizacdo do transporte e do acompanhamento
técnico no transporte, assim como a necessidade de orientacdo e educacdo da mdo-de-
obra envolvida (caminhoneiros, funcionarios do frigorifico e técnicos).

Ha uma diferenca muito grande nas condicdes de transporte dependendo de
quem o organiza. A maioria dos grandes frigorificos, principalmente aqueles que
atendem ao mercado externo, ja procuram ter todo o treinamento de manejo e bem-estar

em transporte e veiculos adequados. Mas a situacdo pode ser bem diferente se sdo
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frigorificos pequenos, sem transporte e que atuam em mercados locais que organizam
embarque e transporte.

A questdo do bem-estar no transporte € muito grave e se torna ainda mais grave
quando comparado com a produgdo, ja que em diversos pontos a opinido de oito dos
nove entrevistados fica entre “muito preocupante” ou “preocupante”, enquanto que na
producdo esse faixa ficava em torno de seis dos mesmos.

No grafico a seguir (Figura 7), pode-se observar a opinido dos entrevistados em

relacdo as mais diversas caracteristicas do transporte dos animais na média do Brasil.

Figura 7 - Percepcédo dos entrevistados sobre pontos especificos no transporte do gado
de corte
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Fonte: Dados levantados em pesquisa realizada pelo autor (fevereiro e marco de 2011).

Pode-se observar que a preparacdo dos animais para o transporte é percebida por
sete dos nove entrevistados como “muito preocupante” ou “preocupante”, o que reflete

0 estresse dos animais ao serem manejados quando da época do abate.
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As condicdes de embarque sdo graves, muitas vezes ndo ha estrutura correta para
0 embarque e também o manejo e a faltas de treinamento dos trabalhadores deixam a
desejar. Assim, trés dos entrevistados acham este fator “muito preocupante” ¢ Cinco,
“preocupante”.

Os wveiculos utilizados no transporte também deixam muito a desejar, muitas
vezes antigos e sem a minima estrutura e com alta lotagdo de animais. Por isso, a maior
parte dos entrevistados acha que a adequagéo do transporte ¢ “muito preocupante” (trés)
ou “preocupante” (cinco). Alem disso, mais da metade dos entrevistados acham que o
fator densidade dos animais no transporte ¢ “muito preocupante” ou “preocupante”.

Devido a grande extensdo territorial do Brasil e a distancia existente entre os
centros produtores e os consumidores, a duragdo do transporte acaba por se tornar uma
dificuldade, quatro dos entrevistados véem a duragdo do transporte como “preocupante”
além de outros quatro que a véem como “muito preocupante”, enquanto apenas um a
acha “pouco preocupante”.

Foi destacado também, por um dos entrevistados, a infra-estrutura precaria das
estradas rurais e a falta de incentivos e subsidios a renovacdo de instalacbes de manejo
nas fazendas.

As condicdes de desembarque, assim como as de embarque, sdo vistas como
“muito preocupante” ou “preocupante” por 0ito dos nove entrevistados.

As injurias ocorridas durante o transporte, seja pela ma estrutura de transporte ou
a falta de espacgos entre os animais que acabam por se machucarem, também sdo um
ponto critico para 0 bem-estar animal, e é uma situagdo “muito preocupante” para
quatro dos entrevistados e “preocupante” para uatro dos mesmos.

De acordo com a legislagdo européia sobre bem-estar animal durante o

transporte, Directiva 91/628/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1991, relativa a
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proteccdo dos animais durante o transporte e que altera as Directivas 90/425/CEE e
91/496/CEE [Jornal Oficial L 340 de 11.12.1991], as condi¢cdes minimas de bem-estar

animal dizem respeito, nomeadamente:

“Aos intervalos para abeberamento e alimentacdo, a densidade de carga, aos
tempos de transporte e aos periodos de repouso, que diferem segundo as
espécies.

A presenca de um tejadilho de proteccéo, de um pavimento ndo escorregadio, de
uma cama de palha suficiente para absorver os dejectos, de rampas e de
proteccdes laterais para o carregamento e descarregamento.

A presenca de aberturas laterais e de um espaco livre no interior do
compartimento e por cima dos animais para permitir uma ventilacdo adequada.
A auséncia, no compartimento onde se encontram os animais, de objectos

pontiagudos ou salientes, furos, intersticios ou fissuras no pavimento.”

O transporte de animais para o estabelecimento de abate caracteriza-se como a
primeira etapa do abate humanitario com efeitos significativos na qualidade da carne.
Em condicBes desfavoraveis podem causar a morte do animal, ou ser responsavel pelas

principais contusfes verificadas na inspecdo pos-abate (Souza e Ferreira, 2007).

4.3. Abate

Os entrevistados acreditam que hoje empresas maiores ja vém trabalhando com
abates mais humanitarios, precisando muitas vezes de pequenas adequacdes para
atender as normas estabelecidas pela WSPA e pela Instrugcdo Normativa n° 3/2000 de
abate humanitario, por exemplo.

A Humane Slaughter Association (2001) preconiza que se deve dispor de boas

condicBes para o transporte, oferecer treinamento aos funciondrios das fazendas,
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transportadoras e frigorificos, para que sejam capazes de desenvolver seu trabalho com
seguranca, reduzindo situacbes de risco que possam levar ao sofrimento dos animais
durante os manejos de pré-abate e de abate. Como, por exemplo, o treinamento do
pessoal no curral para conduzir, evitando voz alta, usar o choque também com
parcimdnia, entre outros aspectos.

Atualmente ja ha muitos frigorificos com SIF (Servico de Inspecdo Federal) e
SIE (Servico de Inspecdo Estadual), certificados e auditados regularmente, que tendem
a observar a Instrucdo Normativa n°3/2000, de abate humanitario, onde os currais sdo
adequados, limpos, com agua disponivel todo o tempo e alguns até mesmo sombreados,
visando minimizar o estresse.

Entretanto, existem ainda muitos pequenos frigorificos, sob inspe¢cdo municipal
e estadual, que séo pouco fiscalizados e desconhecem muito dessas recomendacgdes. Na
verdade, muito desses pequenos abatedouros ainda apresentam falhas basicas como as
condicOes higiénicas, por exemplo, estando ainda muito longe de executar trabalhos
voltados ao abate humanitério.

Hoje, ja existem regras para a instalacdo de plantas de abate. Mas segundo os
entrevitados, os critérios de aprovacdo no ambito federal, estadual ou municipal séo
divergentes em alguns aspectos, sendo importante avancar na padronizacdo de regras
minimas nas trés esferas de decisao.

A falta de fiscalizacdo em todos os niveis, federal, estadual e municipal, para o
desenvolvimento da questdo do bem-estar em abates, como nas demais fases de
producdo, no pais acaba por se tornar uma barreira ao desenvolvimento de um setor
voltado para a questéo.

A opinido predominante entre os entrevistados é de que as normas existentes na

legislacdo nacional sdo compativeis com o bem-estar animal. Mas ainda sdo poucos 0s
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estabelecimentos que seguem as normas em sua completude. Ressalta-se também a
existéncia ainda de abates clandestinos, ndo registrados e que ndo seguem padrbes
minimos exigidos para um abatedouro regular.

Existe uma associacdo direta da qualidade da carne com o manejo pré-abate, seja
na propriedade, transporte dos animais ou no frigorifico. O embarque dos animais na
fazenda € o inicio do processo pré-abate dos animais, pois € 0 processo em que 0S
bovinos estardo suscetiveis a iniciar o processo de estresse. E importante reduzir o
estresse dos animais durante a rotina de manejo.

Os entrevistados ressaltam que, antes do abate, deve-se garantir que todos 0s
animais estejam insensibilizados corretamente, para que a morte se dé enquanto estéo
inconscientes, evitando o sofrimento no momento da sangria. Deve-se respeito aos
animais e 0 minimo que se deve garantir € que todas as praticas no manejo ocorram com
0 menor grau de sofrimento possivel, e que na cadeia de producdo haja preocupacao
ética, social e ambiental como um todo.

Dependendo do mercado que se quer atingir e de habilitacio da planta
frigorifica, o abate pode seguir preceitos religiosos, como o Halal ou Kosher. O Brasil é
um grande exportador para mercados do Oriente Médio e Norte da Africa.

O abate religioso é alvo de muitas criticas e discussfes quando se pensa no bem-
estar animal. Ha opinides distintas entre os pesquisadores do assunto, principalmente
quanto se discute o tempo englobado da sangria até a perda da sensibilidade dos animais
e 0os métodos de contengdo utilizados para a aplicacdo deste método de abate (Neves,
2008).

Segundo entrevistado, alguns desses frigorificos com plantas para Halal ou

Kosher ja conseguem a permisséo para um pré-atordoamento com a pistola pneumatica,

88



0 que reduz o estresse do animal com relacdo ao abate por jugulacdo cruenta
diretamente.

Grandin (2007) relatou que é possivel atingir um nivel aceitdvel de bem-estar
animal neste tipo de abate, quando se respeita algumas regras tais como: a utilizagéo de
um boxe de contencdo adequado, ndo utilizacdo do choque elétrico, ou no maximo em
5% dos animais, eliminacdo de pisos escorregadios, utilizacdo de facas bem afiadas e
sem defeitos, realizacdo de cortes rapidos e eficientes, que seccionem por completo
todos os grandes vasos do pescoco. Para a autora, se estes parametros forem
respeitados, os animais entrardo em colapso em um tempo maximo aceitavel em termos

de bem-estar animal.

4.4. Comércio e Mercado

Como observado em pesquisas realizadas em outros paises, principalmente na
Europa, nas entrevistas foi levantado que somente uma pequena parte da populacédo
brasileira tem consciéncia do bem-estar animal, sendo essa parcela uma minoria de
maior renda, enquanto que a grande maioria preocupa-se apenas com o0 preco do
produto.

Mesmo esses consumidores de alta renda estdo mais preocupados com a
qualidade do produto do que com o bem-estar animal, apesar de existir relagdo direta
entre os dois fatores. Normalmente esses consumidores sdo pouco informados sobre a
origem dos alimentos e as fases da cadeia produtiva. Existem alguns consumidores que
se preocupam coma seguranca alimentar e alguns deles exigem e relacionam isso com o

bem-estar, mais ainda ha muito que fazer comrelagéo a informacao sobre o assunto.
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O maior problema € que o consumidor brasileiro ndo tem nocdo de como sdo 0s
processos produtivos no Brasil, ndo tendo conhecimento para poder fazer uma opcao
relacionada a bem-estar animal.

Para os entrevistados, o bem-estar tras qualidade ao produto final em termos de
cor, ph, durabilidade, sabor e maciez, e também ajuda em termos de marketing com
relacdo a imagem da empresa perante a outros clientes institucionais e reforga perante
ao consumidor final.

Ainda segundo os entrevistados, a falta de transparéncia na producdo animal
impede a formacdo de um bom segmento de consumo preocupado com questdes de
qualidade de vida dos animais. O consumidor brasileiro desconhece varios aspectos do
abate e processamento basico da carne em si, como o da inspecdo dos animais pré e pos-
abate pelo Servigo de Inspecdo Federal, que é de suma importancia para garantir a
sanidade da carne que este consumidor consome.

Um setor no mercado interno, citado nas entrevistas, que se preocupa com as
questbes relacionadas ao bem-estar animal é o setor de organicos. Na Lei 10.831 e na
Instrucdo Normativa n° 64 (Brasil, 2003, Brasil 2009) estdo previstas, para a produgéo
organica animal, as questdes relacionadas ao bem-estar animal.

A Instrucdo Normativa n°® 64, de 18 de dezembro de 2008, orienta que 0s
sistemas organicos de producao animal devem buscar “seguir os principios do bem-estar
animal em todas as fases do processo produtivo” e possui uma segdo inteiramente
dedicada ao bem-estar animal, onde em seu artigo n° 53 expde que “os Sistemas de
producdo devem ser idealizados de forma que sejam produtivos e respeitem as
necessidades e 0 bem-estar dos animais’ entre outras orientagoes.

No caso das empresas de abate e varejo, estas jA comecam a se preocupar,

exigindo dos produtores sigam as instrucdes de organizacdes como a World Society for
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the Protection of Animals (WSPA). As empresas penalizam carcagas de animais
estressados e com injUrias, o0 que forca o produtor a tentar evitar que isso ocorra ja que
implica danos financeiros.

Algumas redes varejistas, no mercado interno, ja trabalham com carnes
certificadas como as com garantia de origem, que levam em conta preceitos de bem-
estar animal em seus cadernos de encargos.

No mercado internacional, as restricdes existentes hoje sdo puramente sanitérias.
No entanto, clientes especificos como, por exemplo, redes varejistas européias e Fast
Foods, podem exigir garantias de bem-estar animal e certificacbes para fecharem
contratos. Grandes corporagdes no mundo como Mcdonalds (USA), Wal Mart (USA),
Carrefour (Franca), Tesco (UK), Nestle (Suica), Heinz (USA), Kraft (Europa), Unilever
(Holanda), Nike (USA), Adidas (Alemanha), Johnson&Johnson (USA) entre outras, ja
voltam a atencdo aos aspectos de bem-estar animal. Sendo que as trés Gltimas ndo estdo
no segmento da carne, mas sim dos derivados como o couro.

Recentemente nos EUA, o frigorifico Hallmark teve a sua carne recolhida do
mercado depois de ter sido flagrado tratando animais para abate em sua planta de forma
cruenta, sem respeito com estes animais, segundo um dos entrevistados.

Paises europeus sdo Vvistos como os mais bem informados e exigentes em relacéo
a questdo do bem-estar animal, transformando esta questdo em vantagem comercial do
ponto de vista das exportacdes. A questdo cultural nesses paises é percebida como um
dos principais fatores a levaram as pessoas a buscar um produto diferenciado e a se
preocupar com 0s animais.

Ainda internacionalmente, tém-se grandes organizacbes lutando e exercendo
pressdo em favor a essas questdes, como o Greenpeace, a WSPA, a Internacional

Federation of Organic Agriculture Moviments — IFOAM, entre outros.
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No Brasil, a segmentacdo de mercado com enfoque no bem-estar animal ainda é
vista como incipiente. Na opinido dos entrevistados, a partir do momento que o
consumidor for mais informado sobre os beneficios na qualidade do alimento e de como
séo feito os procedimentos atualmente, passardo a ser mais exigentes, entretanto o preco
ainda é uma condicdo mais importante para a maioria dos consumidores brasileiros.

Os entrevistados destacam que a comercializacdo da carne bovina no Brasil
ainda precisa avancar muito em varios aspectos, comecando pela classificacdo de
carcacgas e pela rastreabilidade do produto dentro de protocolos de producdo, antes de
entrar no bem-estar animal. Ainda ndo sabe qual a fatia deste mercado e a quantos
podem chegar os consumidores para estes aspectos. Além disso, ainda ha questbes
importantes a serem resolvidas para poder se ter um mercado que exija uma demanda
por parte do consumidor, como questfes de educacgdo, conscientizacdo, poder aquisitivo,
entre outras, para que o consumidor passe a exigir do mercado ndo apenas 0s aspectos
de preco.

O comércio é resposta da exigéncia do consumidor. Os avancos serdo efetivos a
partir do momento em que 0 consumidor passar a exigir este tipo de pratica.

Segundo os entrevistados, essa falta de perspectiva de crescimento do apelo do
bem-estar animal no mercado interno acaba por refletir em poucas actes de marketing e
conscientizacdo do consumidor. Mas mesmo assim, ha uma tendéncia de crescerem as
exigéncias em torno do bem-estar animal. O bem-estar pode se tornar um atributo de
gualidade do produto, além da origem, da cor e do sabor.

A imagem do boi criado extensivamente, por exemplo, ja € amplamente utilizada
em campanhas de marketing pelos paises exportadores como Brasil, Uruguai,

Argentina, Nova Zelandia e até mesmo alguns paises da Europa.
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Segundo entrevistado, além da imagem do boi a pasto ser usada nas campanhas
de promocgdo comercial dos paises exportadores, toda carne certificada tem interessem
em fazer o consumidor saber que aquele animal foi de certa forma protegido por normas
de bem-estar. O que é dito é que ndo basta vender a qualidade do produto, tem que
vender uma consciéncia tranguila aos consumidores.

Hoje, as praticas de bem-estar animal estdo inseridas em técnicas de manejo para
se produzir melhores rendimentos no campo e melhor qualidade nos frigorificos, o que
tende a levar a um crescimento deste mercado especifico se forem adotadas por toda a
cadeia.

Na opinido dos entrevistados, o Brasil ainda ndo sofre restricdes devido a
questdes relacionadas ao bem-estar, mas deve vir a sofrer futuramente se ndo comecar a
observar essa questdo, principalmente no caso de produtores voltados para o mercado
externo.

Notadamente na Europa, a questdo do bem-estar e praticas como o uso de marca
a fogo tem sido usadas contra o Brasil como propaganda negativa. Projetos em curso na
Inglaterra, por exemplo, prevéem que o mercado s6 possa comprar de paises que
oferecam as mesmas garantias de bem-estar e ambientais do que ali, embora sejam
realidades completamente diferentes.

Internamente, algumas empresas alegam que, em auditorias realizadas, ja sdo
cobradas em pontos relacionados ao bem-estar, e caso ndo estejam sendo cumpridos

podem vir a perder mercado.

4.5. Legislacao e Politicas Publicas

A legislacdo e as politicas publicas nacionais sdo vistas pelos entrevistados como
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regulares e promissoras, mas o grande problema é a fiscalizacdo que em alguns casos é
vista como praticamente nula. Para alguns, hd a necessidade de normas mais funcionais,
que esteja diretamente ligada a realidade dos produtores.

No Brasil, hd normas de bem-estar e contra maus tratos em animais desde a
década de 30. H& normas sobre a inspecdo sanitaria, sobre abate humanitario,
recomendacOes sobre boas praticas entre outras.

As normas para abates, especificamente, sdo vistas como boas, mas é ressaltada
a necessidade de normas para assegurar a alimentacdo correta do gado em épocas de
escassez entre outras. O Brasil esta apenas come¢ando na regulamentacdo desta questao,
mas ainda h& muito por ser feito de acordo com os entrevistados.

Destacou-s a necessidade da criacdo de agendas de discussdo nos principais
orgdos do governo para melhorar a legislacdo. E aumentar a divulgacdo através de
documentos norteadores.

Desde 2008, estd em vigor a Instru¢cdo Normativa n° 56, de 6 de novembro de
2008, que estabelece os procedimentos gerais de Recomendacdes de Boas Préticas de
Bem-Estar para Animais de Producdo e de Interesse Econémico - REBEM, abrangendo
o0s sistemas de producdo e o transporte. A instrucdo deixa a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC a publicacdo de Manuais de
Boas Praticas de Bem-Estar, para estabelecer recomendacdes de procedimentos
especificos para cada espécie animal de acordo com sua finalidade produtiva e
econdmica.

Umdos entrevistados chama a atencdo para a questdo do adensamento, que pode
gerar polémica, pois o Brasil vai ter que dar um salto de produtividade e talvez o
adensamento venha a ser maior do que é hoje. Quando se tem praticas de extrativismo,

onde o boi fica solto o tempo inteiro sem muito trato consegue-se um adensamento
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dentro da legislacdo, quando se comeca a tecnificar ele passa a ser um fator chave na
resposta da produtividade.

Uma norma relativa ao transporte de animais, um dos elos a serem
regulamentados, esta em andamento no MAPA. Outro problema é o nimero ainda
reduzido de incentivos governamentais para a incorporac¢do da questdo do bem-estar nas
produgdes.

O BPA, Guia de Boas Praticas elaborado pela EMBRAPA, se tornou
recentemente um Programa de governo atraves de Portaria Interministerial. Este
programa pode ser visto como um inicio, podendo possivelmente haver incentivos para
sua implementacéo.

O BPA é apoiado pelos Ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e do
Trabalho e Emprego. O programa visa a adequar a producdo pecudria aos quesitos de
controle de qualidade exigidos por consumidores, em especial importadores da Unido
Européia. Institucionalmente, aguarda portaria que o reconheca como protocolo de
controle de qualidade nacional, sem qualquer obrigatoriedade. H& uma Comissdo
Técnica instituida pelo Mapa (Portarias N° 384, de 20 de dezembro de 2007 e N° 609,
de 18 de agosto de 2009) com a finalidade de propor uma norma técnica de Boas
Praticas Agropecuarias para bovinos e bubalinos de corte.

Em 2009, a atencdo do BPA se voltou para os produtores, com apoio de
entidades de extensido. E um projeto educativo, com uma mudanca gradual, pois
depende da cultura e do comprometimento da fazenda. O ganho real estd na organizacao
do processo produtivo, na adequacdo legal e ambiental e na incorporacdo das
tecnologias disponiveis, as quais irdo contribuir para a reducdo das perdas e para o

aumento da rentabilidade (DBO, 2009).

95



Segundo alguns entrevistados, 0 BPA ndo supre integralmente os aspectos de
bem-estar animal, mas j& representa um avan¢co no assunto. Ja& para outros, ele
conseguira atingir abrangéncia necessaria se tiver acesso aos diferentes atores da cadeia
de producgdo de carne.

Um dos entrevistados ressalta ainda a importancia de que as normas estarem
sempre em discussdo para ir se avancando e a0 mesmo tempo apresentando condicgdes
de cumprimento por parte dos atores envolvidos.

Quanto a politicas publicas, uma das sugestdes dos entrevistados seria o
investimento de recursos na pesquisa sobre possiveis diferenciais nos resultados
econdmicos criacdo de animais criados sob aplicacdo integral das normas de bem estar
animal. Havendo resultados positivos demonstrados em pesquisa e, dada ampla
divulgacdo nesses resultados, isso poderia estimular mais os produtores a adotarem tais

procedimentos.

4.6. Percepcao geral dos entrevistados

Os entrevistados acreditam que as questdes de bem-estar animal séo relevantes
por razbes econdmicas e humanitarias, e para a propria protecdo da atividade,
considerando importante a formacdo de técnicos e treinamento de mao-de-obra em
todas as fases da cadeia produtiva. Para estes, o trabalho em relacdo ao bem-estar
animal precisa ser mais divulgado e os individuos relacionados com a cadeia produtiva
deveriam ser treinados, havendo um maior envolvimento de todos os relacionados com
a cadeia produtiva.

O bem-estar é visto como uma questdo de ética e justica em relagdo aos animais
e de compaixdo com o sofrimento daqueles que estdo subjugados. De certa forma, para

a propria evolucdo humana e diminuicdo da violéncia.
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Os animais co-evoluiram juntamente com os humanos, se 0s animais sentem,
precisam ser respeitados. E uma questdo ética (visio menos antropocéntrica é
crescente).

O fator cultural ainda é visto como o fator mais limitante para o crescimento do
bem-estar animal no Brasil, ja que a maioria dos consumidores ainda ndo esta
consciente desta questdo e sdo poucos os mercados diferenciados que paguem a mais
por isso.

Uma das opcOes citadas pelos entrevistados para se atingir um maior bem-estar
animal é o manual de Boas Préaticas Agropecuarias da Embrapa, citado como padrédo a
ser seguido por produtores. Assim como o Programa de Qualidade Assegurada da
ASSOCON, a Associacdo Nacional De Confinadores. Aléem das normas ja existentes
como a IN n° 3/2000, de abate humanitario e a Lei 10.831/2003, sobre produtos
organicos, mas que possui um capitulo especificamente sobre bem-estar animal.

Além disso, destacou-se que grandes empresas também ja possuem normas
internas que procuram englobar os pontos exigidos e recomendados pelos seus clientes
e as legislacdes (brasileira e internacional).

Destacou-se, entre 0os entrevistados, a importdncia de que 0s animais sejam
criados e mantidos em ambientes de conforto, sem estresse, ndo sofram fome ou sede e
praticas de manejo inadequadas que possam causar, desnecessariamente, dor aos
animais, com prevencao ou trato adequado das doencas.

Considera-se importante ainda que os sistemas de producdo e abatedouros
estejam alinhados em relacdo aos pontos que envolvem o bem-estar, pois 0 manejo que
se inicia na fazenda, estd diretamente relacionado ao transporte e, também, ao manejo

no frigorifico.
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O animal ndo pode ser visto como uma maqguina, num paradigma da producéo, o

animal é um ser senciente, e deve ser tratado como tal.
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5. CONCLUSOES

A proposta bésica deste trabalho foi de conhecer a percep¢do em relacdo ao
bem-estar animal das diferentes organizacdes atuantes na bovinocultura de corte do
Brasil. Para isso foi utilizado o método Delphi, que faz o uso de entrevistas com
especialistas da area.

Uma das dificuldades encontradas na utilizacdo deste método é conseguir a
colaboracdo dos especialistas envolvidos, que muitas vezes ndo retornam o questionario
ou simplesmente recusam-se a participar, criando a necessidade de se entrar em contato
com um grande numero de pessoas para conseguir um namero razodvel de participantes.

Fora este problema de conducdo do método, este se mostra muito eficiente e
esclarecedor nos pontos pesquisados. Quando direcionada para 0s pontos de interesse, a
entrevista permite fazer um levantamento de dados substanciais e além de permitir
entender os varios pontos de vista dos participantes, enxergando melhor, assim, o
contexto geral.

O bem-estar animal esta diretamente envolvido em toda a cadeia produtiva,
desde a parte social até a parte econdmica. Trata-se de uma questdo focada na ética e
justica em relacdo aos animais e também uma questdo de qualidade do produto final e
melhores retornos.

As cinco liberdades sdo uma forma de garantir aos animais condigdes minimas
de conforto, resultando assim em uma melhor producéo, tanto em quantidade como em
qualidade. Na producdo e manejo de bovino de corte, os pontos mais criticos sdo o

desconforto e a dor, a presenca de doencas e a falta de liberdade dos animais para
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expressarem um comportamento natural. As questdes do clima e da falta de espaco em
confinamentos aparecem como agravantes para essa situacéo.

Produtores que ja incorporam o0s principios de bem-estar animal em suas
criacbes percebem melhorias em sanidade, desempenho, conversdo alimentar e
qualidade do produto.

A questdo do bem-estar na logistica, em seus diversos pontos, é uma das mais
preocupantes. A situacdo em algumas de suas fases foi percebida como muito grave,
fatores como adequacdo do transporte, duracdo, condicdes de embarque entre outras,
deixam muito a desejar e muitas vezes nao atendem os minimos requisitos de boas
praticas. Existe uma grande necessidade de orientacdo e educacdo da médo-de-obra
envolvida, levando em conta os principios de boas praticas e o bem-estar animal.

Muito ja se foi feito para melhores condi¢cdes de bem-estar animal quando se
refere ao abate. J& existem normas para abate humanitario e muitos frigorificos ja a
seguem. Ha também os servicos de fiscalizacdo, como o SIF e o SIE, que avaliam a
qualidade na producéo de alimentos de origem animal. Mas ainda hd muito frigorificos
que ndo atendem requisitos minimos de qualidade.

O Brasil tem a vantagem de ter grandes extensdes de terra, possibilitando e
incentivando a criacdo extensiva de gado. Sendo assim, a questdo de bem-estar animal
se torna relativamente mais avancada no Brasil que nos paises com sistemas de criacéo
intensiva predominantes, ja que o ambiente ja favorece alguns dos requisitos para o
bem-estar animal como a liberdade para expressar um comportamento natural (cinco
liberdades).

Muitas vezes as empresas envolvidas no setor ndo se aproveitam dessa vantagem
comercial, ndo explorando e divulgando esse diferencial. Os custos para adaptar toda a

cadeia sdo relativamente baixos quando se compara com 0S possiveis ganhos
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mercadoldgicos, através dos ganhos de producdo e qualidade. Possibilitando assim que
todo o sistema produtivo possa absorver estes custos sem maiores consequiéncias.

Vale lembrar que pela extensdo continental do pais e pelas diferencas
socioculturais existentes ao longo dele, as condicGes existentes na cadeia produtiva
podem ser muito diferentes, tanto para melhor como para pior, em regides especificas.
Enquanto em alguns locais ja se atem a todos os aspectos de uma producdo voltada para
0 bem-estar animal, atendendo a todos os requisitos de sanidade e qualidade, ha os que
ndo ttém o minimo de cuidados, com animais em condi¢des precarias.

Quanto ao comeércio e 0 mercado, verifica-se que somente uma pequena parte da
populacdo brasileira tem consciéncia do bem-estar animal, sendo essa parcela uma
minoria de maior renda, enquanto que a grande maioria preocupa-se apenas com o preco
do produto. Normalmente os consumidores sdo pouco informados sobre a origem dos
alimentos e as fases da cadeia produtiva. Essa falta de transparéncia na producgéo animal
acaba por impedir a formacdo de um segmento de consumo preocupado com questdes
de qualidade de vida dos animais.

J& no segmento corporativo das empresas 0 cenario € mais avancado, pois
algumas redes ja& comecam a exigir produtos de qualidade que direta ou indiretamente
acabam por levar a questdes de bem-estar animal.

Em outros paises, principalmente na Europa, essa discussdo ja se encontra bem
mais avancada. A questdo cultural nesses paises € um dos principais fatores a levaram
as pessoas a buscar um produto diferenciado e a se preocupar com 0s animais, além da
presenca mais forte de organizacdes lutando e exercendo pressdo em favor a essas
questoes.

A falta de perspectiva de crescimento do apelo do bem-estar animal no mercado

interno acaba por refletir em poucas agdes de marketing e conscientizacdo do
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consumidor, mas mesmo assim, ha uma tendéncia de crescimento para as exigéncias em
torno do bem-estar animal. O bem-estar pode se tornar um atributo de qualidade do
produto, além da origem, da cor e do sabor.

As empresas podem adotar a defesa do bem-estar animal como uma estratégia de
mercado e diferenciacdo, 0 mesmo serve para tanto produtores rurais quanto
abatedouros e redes de supermercados.

O Brasil ainda precisa avangar muito em varios aspectos da producdo para poder
atender os requisitos de bem-estar animal. Além disso, ainda hd questbes sociais
importantes a serem resolvidas para se poder ter um mercado interno onde exista uma
demanda por parte do consumidor, questdes como educacdo, conscientizagdo, poder
aquisitivo entre outras, para que o consumidor passe a exigir do mercado ndo apenas 0s

aspectos de preco mas também aspectos de qualidade do produto e bem-estar animal.

5.1. Sugestdes de Politicas Publicas

Existe espaco para mudancas na legislacdo, criando normas especificas para o
bem-estar animal, j& que hoje estas questdes s6 se encontram dentro de outras normas
de forma mais vaga.

S&0 necessarias leis que regularizem o sistema de transporte de animais e que
incentivem o treinamento das pessoas envolvidas e acima de tudo se faz necesséria a
fiscalizacéo efetiva em todos os aspectos da producéo.

Ja se foi iniciado o debate no poder pdblico, como coma Instrucdo Normativa n°
56, de 6 de novembro de 2008, e em breve devem ser discutidos aspectos para se

criarem futuras normas que rejam o setor.
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5.2. Sugestdes de Pesquisa

Com base nos dados coletados e andlises do presente trabalho, podem-se sugerir

como foco académico, estudos futuros direcionados a:

Ganho econbémico de fazendas que adotam programas de boas praticas;
Qualidade da carne de animais que sofreram restricao alimentar severa;
Praticas de manejos racionais (desmamas menos estressantes, manejo de
apartacdo e vacinagéo);

Relacdo entre o estresse calorico e bem-estar animal (sombreamento de
pastagens e instalacdes adequadas);

Percepcao dos diferentes criadores de gado sobre o bem-estar animal; e

Estudo do bem-estar animal no transporte.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA

PESQUISA: ANALISE DO BEM-ESTAR ANIMAL NA PRODUCAO DE
CARNE BOVINA BRASILEIRA.

IMPORTANTE: O questionario faz parte de uma pesquisa cientifica, sem interesses
comerciais. As informacdes geradas poderdo ser utilizadas somente para a producdo de
trabalhos cientificos e para orientar politicas publicas de apoio ao setor de carne bovina.
Esta pesquisa esta sendo realizada na Universidade de Brasilia (UnB).

COMPROMISSO: As informagOes fornecidas nesta entrevista terdo uso confidencial.
Serd analisado apenas o conjunto total das informacdes fornecidas por todos os
respondentes, ndo sendo identificado nenhum respondente especifico.

RESPONSAVEIS: Diogo Leitdo Miranda e José Marcio Carvalho

CONTATO: PROPAGA - Campus Universitario Darcy Ribeiro - ICC - Brasilia — Asa
Norte, Distrito Federal CEP 70.910-70, Caixa Postal 4341.
Telefones para contato: (61) 3107-7177 e (61) 9901-5859
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BLOCO 1 - Caracterizacdo do respondente e da Empresa/lnstituicdo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1.1 - Dados do Respondente

Cargo na Organizacdo/Instituicéo:

1.2 - Dados da Organizagao/lInstituicéo

Nome da Organizagdo/Instituigéo:

BLOCO 2 - A questdo do Bem-Estar Animal

A - Producéo

2.1 Vocé conhece as Cinco Liberdades relacionadas ao bem-estar animal?
( )Sim ( )Naéo

Comentérios:

2.2 Qual a sua posicdo em relacdo a estas Cinco Liberdades (livre de fome e sede; livre
de dor e injuria e doengas; livre de medo e estresse; livre de desconforto; e liberdade
para expressar comportamento natural)?

2.3 Abaixo estdo alguns aspectos relacionados ao bem-estar animal durante a producéo.
Por favor, indique sua percepcao sobre as caracteristicas que predominam no Brasil.

ETAPAS

Muito
Preocupante

Preocupante

Indiferente

Pouco
Preocupante

Nao Gera
Preocupagdo

Qualidade e Quantidade de
alimentos

Disponibilidade de dgua

Desconforto durantea
criacdo e manejo

Condigdes adequadas para
sono e descanso

Dor durantea criagdo e
manejo

Presenga deinjuria durante a
criacdo e manejo

Manejo de doengas durante
a criagdoe manejo

Praticas que geram medo
durantea criagdoe manejo

Praticas que geram estresse
durantea criagdoe manejo
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Maltrato durante o manejo

Liberdade para expressar
comportamento natural

Condigdes das instalagdes
para confinamento

Condigdes das instalagdes
paramanejo

Comentarios:

2.4 A produtividade do gado e a questdio do bem-estar animal sdo objetivos
compativeis?

2.5 Quais os beneficios encontrados por produtores que ja levam em consideracdo o
bem-estar na criacdo de gado.

B - Logistica

2.7 Abaixo estdo alguns aspectos relacionados ao bem-estar animal durante a fase de
transporte. Por favor, indique sua percepcdao sobre as condi¢es que predominam no
Brasil.

ETAPAS S Preocupante Indiferente I D (e "
Preocupante Preocupante Preocupagao

Preparagdo para o
transporte

Condigdes de embarque

Adequacdo do veiculo de
transporte

Densidade de animais
durante o transporte

Duragdo do transporte

Condigcdes de
desembarque
Injurias durante o
transporte

Comentarios:

C — Abate

2.8 Existem condigdes adequadas para a reducdo do estresse antes do abate?

2.9 Quais os sistemas de abate que predominam? Quais 0s mais utilizados na sua
organizacao?
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2.10 Ha a adocdo de preceitos religiosos durante o abate?

D — Come rcializagdo e Mercado

2.11 O consumidor brasileiro tem consciéncia sobre o bem-estar animal?

2.12 As empresas de abate e varejo ja consideram questdes sobre o bem-estar animal
como importantes?

2.13.1 Existe algum segmento de mercado, no Brasil, mais exigente quanto as questdes
de bem-estar animal? (segmentacdo geografica, cultural ou econdmica)

2.13.2 Existe algum segmento de mercado, no mercado internacional, mais exigente
quanto as questdes de bem-estar animal? (segmentacdo geogréfica, cultural ou
econdmica)

2.14 Percebe vantagem comercial relacionada a questao do bem-estar animal?

2.15 Ha tendéncia de crescimento para este mercado especifico?

2.16 Tem percebido estratégias de marketing voltadas para este mercado?

E - Legislacdo e Politicas Publicas

2.17 Em sua opinido, a legislacdo brasileira sobre bem-estar animal é adequada /
funcional?

2.18 Ha incentivos governamentais para a incorporacdo da questdo do bem-estar nas
producdes?
( )Sim ( )N&o Sesim,quais?
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F - Percepcao
3.1 Acredita que as questdes de bem-estar animal sdo relevantes?

( )Sim ( )Né&o Por quais motivos?

3.2 Vocé (ou sua organizacdo) acredita ou é aderente a alguma norma ou regulamento

relacionado a questdo do bem-estar animal? Qual?

3.3 Quais iniciativas relacionadas ao bem-estar animal considera importante?

3.4 Quais fatores podem ser considerados como os mais limitantes do bem-estar animal
no Brasil?

3.5 Ja percebeu/sofreu alguma restricdo a expansdo do mercado devido a problemas de
bem-estar animal?

3.6 Dé algumas sugestdes de outros temas importantes sobre bem-estar animal na
producdo de carne bovina que o senhor (a) ache que devam ser pesquisadas.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA

PESQUISA: ANALISE DO BEM-ESTAR ANIMAL NA PROD U(;AO DE
CARNE BOVINA BRASILEIRA.
Feedback.

IMPORTANTE: O questionério faz parte de uma pesquisa cientifica, sem interesses
comerciais. As informacdes geradas poderdo ser utilizadas somente para a producao de
trabalhos cientificos e para orientar politicas publicas de apoio ao setor de carne bovina.
Esta pesquisa esta sendo realizada na Universidade de Brasilia (UnB).

COMPROMISSO: As informacdes fornecidas nesta entrevista terdo uso confidencial.
Serd analisado apenas o conjunto total das informacBes fornecidas por todos o0s
respondentes, ndo sendo identificado nenhum respondente especifico.

RESPONSAVEIS: Diogo Leitido Miranda e José Marcio Carvalho

CONTATO: PROPAGA - Campus Universitario Darcy Ribeiro - ICC - Brasilia — Asa
Norte, Distrito Federal CEP 70.910-70, Caixa Postal 4341.
Telefones para contato: (61) 3107-7177 e (61) 9901-5859
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SEGUNDA ENTREVISTA (feedback)

BLOCO 1 - Caracterizacao dos respondentes e objetivos

Na primeira rodada foram entrevistados servidores do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, pesquisadores da Embrapa e universidades federais,
funcionarios de empresas multinacionais e representantes de classe do setor, além de
profissionais autbnomos de representatividade no mercado.

Este segundo questionario foi formulado com o objetivo de atingir um maior

consenso entre os entrevistados e também realizar um feedback para 0s mesmos.
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BLOCO 2 - A questdo do Bem-Estar Animal
A - Producéo

Através da primeira rodada de entrevistas realizada foi possivel formular o
gréfico abaixo sobre aspectos da producéo relacionados com o bem-estar animal.

Figura 8 — Producdo: compilacdo de dados da primeira rodada de entrevistas
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1. Apos ver os dados levantados nas entrevistas anteriores, gostaria de opinar
sobre alguns dos pontos levantados?

2. Na pesquisa alguns dos entrevistados divergiram de opinido quanto a
quantidade e qualidade dos alimentos disponiveis para os animais, na média das
propriedades brasileiras. Qual sua opinido a respeito deste assunto?

3. Houve também divergéncia quanto a presenca de injarias nos animais, alguns
ressaltaram as injlrias causadas pelo adensamento de animais e ma infra-
estrutura. Qual sua opinido acerca deste ponto?
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4. Em sua opinido, € economicamente viavel a adaptacdo da producdo as
necessidades do bem-estar animal, como, por exemplo, infra-estrutura e
treinamento da mao-de-obra?

B - Logistica
Através da primeira rodada de entrevistas realizada foi possivel formular
também o grafico abaixo sobre aspectos da logistica relacionados com o bem-estar

animal.

Figura 9 — Logistica: compilacdo de dados da primeira rodada de entrevistas
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5. Apb6s ver os dados levantados nas entrevistas anteriores, gostaria de opinar
sobre alguns dos pontos levantados?

6. Aspectos na preparacao para o transporte, como a mistura de animais de lotes
diferentes que pode causar estresse nos animais, foi levantado como fator
preocupante. Qual sua opinido sobre os aspectos relacionados a preparagdo para o
transporte?

7. Quanto a densidade animal nos meios de transporte utilizados foi levantado que
muitas vezes ele é acima do desejado, deixando os animais estressados e causando
injarias, qual a sua opinido sobre o assunto?

C — Abate
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Atualmente ja had frigorificos com SIF (Servico de Inspe¢do Federal) e SIE
(Servico de Inspecdo Estadual), certificados e auditados regularmente, que tendem a
observar a Instrucdo Normativa n°3/2000, de abate humanitario, onde os currais sdo
adequados, limpos, com &gua disponivel todo o tempo e alguns até mesmo sombreados,
visando minimizar o estresse. Entretanto, existem ainda muitos pequenos frigorificos,
sob inspecdo municipal e estadual, que sé&o pouco fiscalizados e desconhecem muito
dessas recomendacoes.

8. Na sua opinido o Servico de Inspecdo Federal (SIF) é eficaz quando se trata de
bem-estar animal? E o Servico de Inspecdo Estadual (SIE)?

9. Na sua opinido, a Instrugdo Normativa n°3/2000, de abate humanitario, é
completa ou poderia ser melhorada emalgum aspecto?

D — Comercializacdo e Mercado

Foi levantado nas entrevistas que somente uma pequena parte da populacéo
brasileira tem consciéncia do bem-estar animal, sendo essa parcela uma minoria de
maior renda, enquanto que a grande maioria preocupa-se apenas com o0 preco do
produto. O maior problema € que o consumidor brasileiro ndo tem no¢do de como séo
0s processos produtivos no Brasil, ndo tendo conhecimento para poder fazer uma opcao
relacionada a bem-estar animal na hora da compra.

Paises europeus sdo Vvistos como os mais bem informados e exigentes em relagéo
a questdo do bem-estar animal, transformando esta questdo em vantagem comercial do
ponto de vista das exportacdes. A questdo cultural nesses paises é percebida como um
dos principais fatores a levaram as pessoas a buscar um produto diferenciado e a se
preocupar com 0s animais.

10. Em sua opinido, deveriam ser desenvolvidos sistemas especializados de
producdo e comercializagdo especificamente para atender a demandas
relacionadas ao bem-estar animal de mercados mais exigentes, como da
Comunidade Européia?

11. De acordo com a maioria dos entrevistados o consumidor brasileiro ndo esta
preocupado com questdes relacionadas ao bem-estar animal, o que fazer, entéo,
desenvolver este segmento no mercado interno?

Segundo um dos entrevistados, recentemente nos EUA, o frigorifico Hallmark
teve a sua carne recolhida do mercado depois de ter sido flagrado tratando animais para
abate em sua planta de forma cruenta, sem respeito com estes animais.

Ainda internacionalmente, tem-se grandes organizacfes lutando e exercendo
pressdo em favor a essas questdes, como o Greenpeace, a WSPA, a Internacional
Federation of Organic Agriculture Moviments — IFOAM, entre outros.
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12. Acha que futuramente as exportacOes brasileiras de carne serdo mais
fortemente afetadas por aspectos relacionados ao bem-estar animal?

E - Legislagéo e Politicas Publicas

Segundo a maior parte dos entrevistados, a legislagdo e as politicas publicas
nacionais sdo vistas como regulares e promissoras. No Brasil, ha normas de bem-estar e
contra maus tratos em animais desde a década de 30. H& normas sobre a inspe¢do
sanitaria, sobre abate humanitério, recomendacdes sobre boas praticas entre outras.

Desde 2008, estd em vigor a Instrucdo Normativa n° 56, de 6 de novembro de
2008, que estabelece os procedimentos gerais de Recomendacbes de Boas Praticas de
Bem-Estar para Animais de Produgdo e de Interesse Econdomico - REBEM, abrangendo
os sistemas de producdo e o transporte. A instrucdo deixa a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - SDC a publicacdo de Manuais de
Boas Praticas de Bem-Estar, para estabelecer recomendagdes de procedimentos
especificos para cada espécie animal de acordo com sua finalidade produtiva e
econdmica.

13. Em sua opinido, em que aspectos a legislacdo brasileira para o bem-estar
animal deve ser melhorada?

14. Quais politicas publicas poderiam ser criadas de forma a beneficiar o bem-
estar animal na bovinocultura de corte?

F - Percepcao

O Programa de Boas Praticas Agropecuarias, Brazilian Gap, a Embrapa Gado de
Corte (2010) é apoiado pelos Ministérios da Agricultura, do Meio Ambiente e do
Trabalho e Emprego. O programa visa a adequar a producdo pecudria aos quesitos de
controle de qualidade exigidos por consumidores, em especial importadores da Unido
Européia. Institucionalmente, aguarda portaria que o reconheca como protocolo de
controle de qualidade nacional, sem qualquer obrigatoriedade. H& uma Comissdo
Técnica instituida pelo Mapa (Portarias N° 384, de 20 de dezembro de 2007 e N° 609,
de 18 de agosto de 2009) com a finalidade de propor uma norma técnica de Boas
Praticas Agropecuarias para bovinos e bubalinos de corte.

15. Em sua opinido, o Programa de Boas Praticas Agropecuarias supre as
necessidades relacionadas ao be m-estar animal?

125



