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RESUMO

Este estudo busca identificar articulacGes entre a questdo dos servicos prestados pela
natureza, essenciais & manutencdo e reproducdo da vida na terra, e a agricultura que se
desenvolve em regime de economia familiar. Para tanto, foram analisados os resultados
preliminares do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural da
Amazonia (PROAMBIENTE) e discutida a experiéncia de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) na Costa Rica. No caso da Amazénia, destaca-se o papel das populacdes
tradicionais na conservacdo da floresta e seu potencial na prestacdo de servicos ambientais.
Quanto mais diversificada e multifuncional for a unidade produtiva, tanto maior sera sua
contribuicdo para o equilibrio ambiental. A analise do PROAMBIENTE revela, de um lado,
uma historia rica em termos de participacdo da sociedade civil e, de outro, a auséncia de
mecanismos que assegurem as condi¢cdes para 0 pagamento de servicos ambientais. J& a
experiéncia da Costa Rica em PSA, reconhecida internacionalmente pela capacidade que vem
demonstrando de induzir investimentos e de promover a sustentabilidade, aponta fragilidades
em termos de participacdo dos agricultores familiares e das populac6es indigenas no controle

social do processo.

Palavras-chaves: Servicos Ambientais; Agricultura Familiar; Proambiente; Programa de
Servicos Ambientais (PSA).
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ABSTRACT

This study seeks to identify articulations among the issue of the services provided by the
nature, essential to the maintenance and reproduction of the life in the earth, and the
agriculture that develops in regime of family economy. For so much, the preliminary results
of the Program of Maintainable Development of the Rural Family Production of the Amazon
were analyzed (PROAMBIENTE) and discussed the experience of Payment by
Environmental Services (PSA) in Costa Rica. In the case of the Amazon, stands out the paper
of the traditional populations in the conservation of the forest and its potential in the
environmental services rendered. The more diversified and multifunctional is the productive
unit; the greater will be its contribution for the environmental balance. The analysis of
PROAMBIENTE reveals, on a side, a rich history in terms of participation of the civil society
and, the other, the absence of mechanisms that ensure the conditions for the payment of
environmental services. The experience of Costa Rica in PSA, recognized internationally by
the capacity that is demonstrating of inducing investments and promote the sustainability,
indicates weaknesses in terms of participation the family farmers' and the indigenous

populations in the social control of the process.

Keywords: Environmental Services; Family Agriculture; Proambiente; Ambient Program
Service (PSA).
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1. INTRODUCAO

A publicacdo de diversos estudos, especialmente a partir da segunda metade do século
XX, demonstrando os efeitos do crescimento industrial acelerado sobre os estoques de
recursos naturais e reunindo alertas quanto ao futuro do planeta Terra tem, cada vez mais,
inserido as preocupagdes ambientais na agenda do desenvolvimento global. Esse avanco da
compreensdo sobre a questdo ambiental, por sua vez, tem levado a incorporacdo de fatores
relacionados ao meio ambiente a logica das relagdes de mercado.

Entre os resultados desse processo esta a concepc¢do de remuneracdo pela prestacdo de
servicos que geram melhorias ambientais. E entre os potenciais prestadores de tais servicos
estdo os agricultores familiares e as populaces tradicionais da Amazonia, diretamente
envolvidos com a conservacado da floresta e considerados atores relevantes para a conservacao
do bioma.

Na Amazénia Legal, existem cerca de 600 mil familias vivendo do extrativismo
vegetal, da caca, da pesca artesanal e da agropecuaria em pequena escala (SOUZA e SILVA,
2006: 38). Nessa Regido, a agricultura familiar, estd presente em mais de 80% dos
estabelecimentos rurais, apresenta um conjunto de caracteristicas préprias, devido a riqueza
da vegetacédo, a pobreza dos solos tropicais, ao clima, aos recursos hidricos e minerais e ao
ambiente socioeconémico e cultural (HOMMA, 2006: 37). Sao grupos com historias de vida e
origens distintas, conhecidos como seringueiros, beradeiros, ribeirinhos, caboclos, colonos,
castanheiros, posseiros, parceleiros ou, genericamente, como produtores familiares rurais.

Quando inserida no modelo da revolucdo verde, esta agricultura familiar perde seu
potencial de prestacdo de servico ambiental e sua capacidade de sobrevivéncia, em

decorréncia da desorganizacdo dos fatores internos que comp&em sua propria ldgica.



A busca de um modelo adequado ao desenvolvimento das populagfes rurais da regido
levou a construcdo de um programa voltado a superar a dicotomia entre producdo rural e
conservacao ambiental: o Proambiente.

O processo de implantagdo deste programa e as potencialidades da agricultura familiar

na prestacéo de servicos ambientais foram as principais motivacdes do presente trabalho.

A pesquisa teve como objetivos analisar os resultados preliminares do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural da Amazénia (PROAMBIENTE) e
discutir a experiéncia de Pagamento por Servicos Ambientais na Costa Rica, pais considerado

internacionalmente referéncia neste tipo de politica.



2. METODO

Em termos metodoldgicos, o estudo se situa no campo da pesquisa exploratoria, tendo
em vista tratar-se de um tema relativamente novo e pouco pesquisado. Em sentido mais
amplo, visa ao desenvolvimento e ao esclarecimento de conceitos e idéias acerca dos servicos

ambientais realizados no universo da agricultura familiar.

Para os propositos do trabalho, foi feito levantamento documental e revisdo
bibliogréafica; visitas in locu para conhecimento de experiéncias praticas; e entrevistas com

informantes-chave.

O levantamento documental e bibliografico constou de busca por artigos cientificos
dissertacdes de mestrados e teses de doutorados em bancos de dados disponiveis,
levantamento de legislacBes, normas técnicas, programas e politicas publicas, além de
material bibliografico diversos, disponibilizados pela University of Vermont, nos Estados
Unidos, pela Universidad Nacional de Costa Rica, pelo Centro Internacional de Politica
Econdmica para El Desarrollo Sostenible (CINPE), e pelo Gund Institute for Ecological

Economics.

Na segunda fase, foram feitas visitas a experiéncias de pagamento por servicos
ambientais a agricultores da Costa Rica, e visitas a experiéncias brasileiras, especialmente em

Rondonia.

Por ultimo, foram realizadas entrevistas semi-estruturas com informantes-chave que
vivenciaram o nascimento e o desenvolvimento do PROAMBIENTE, que analisaram o

programa sob diferentes pontos de vista.



Foram feitas nove entrevistas, sendo duas com especialistas integrantes da equipe
técnica responsavel pela elaboracdo da proposta inicial do PROAMBIENTE; duas com ex-
gestores publicos do programa; trés com representantes de pélos que conseguiram completar
o ciclo de exigéncia; e duas com representantes de polos que ndo conseguiram atender aos
requisitos minimos para acessar 0 pagamento pelos servigcos ambientais prestados. (A relacdo

dos entrevistados esta no anexo B).

Cada um dos entrevistados respondeu a um conjunto de seis blocos de questdes
abertas sobre 0 PROAMBIENTE (ver roteiro no anexo A). Seis entrevistas foram realizadas
em encontros presenciais e trés por meio de ligacdes telefénicas, todas gravadas em meio
eletrbnico (arquivos *.wav) e posteriormente degravados em arquivos eletrénicos (arquivos

*.doc) e material impresso.



3. DISCUSSAO HISTORICO-CONCEITUAL SOBRE SERVICOS AMBIENTAIS

Vem-se construindo um importante consenso entre cientistas de diversas areas de
conhecimento sobre o papel dos servicos prestados pela natureza e a sua importancia como
suporte a vida na Terra. Apesar disso, 0s sistemas naturais e 0s estoques de recursos naturais
que os produzem, convertendo-se em fonte de bem-estar humano, estdo diminuindo em ritmo
acelerado em, praticamente, todos os paises. Estudos conduzidos por Costanza et al. (1997)
demonstraram que o valor econémico atual de apenas 17 servicos ambientais, é estimado em
US$ 33 trilhdes por ano em média, superior, portanto, ao produto nacional global que é
avaliado em US$ 18 trilhGes por ano.

Neste sentido, e tendo em vista a relevancia deste assunto tanto para a geracdo atual
guanto para as futuras, neste capitulo sera feita uma discussdo tedrico-conceitual sobre o tema
servicos ambientais e outros conceitos correlatos, considerados relevantes para explicar o
processo de producdo de servicos ambientais. Buscar-se-a estabelecer as diferencas e
semelhancgas existentes entre servicos ambientais, Sservigcos ecossisttmicos e Servicos
ecoldgicos. Também serd feita uma revisdo historica sobre a construgdo do pensamento
ambientalista, partindo da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente, realizada
em Estocolmo (Suécia), em 1972, até a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD ou R10-92), realizada no Rio de Janeiro (Brasil),
em 1992, destacando as relacdes entre esse processo e o reconhecimento pela sociedade dos
servigos gerados pela natureza, sua mensuracdo e valoracdo. E, por fim, serdo discutidas as
principais ameacas e oportunidades para os agricultores familiares, em especial as

comunidades e populages tradicionais da Amazonia.



3.1 Origem e evolucdo da base tedrica que norteia o conceito de servigos ambientais

Preocupacdes acerca da relacdo entre 0 homem e a natureza permeiam toda a historia da
humanidade, sendo a evolugcdo do pensamento ambientalista o reflexo do conhecimento
disponivel e dos desafios enfrentados em cada época.

O problema do crescimento populacional e suas implicacdes relativas a producdo de
alimentos, por exemplo, motivou os estudos realizados pelo demdografo inglés Thomas Robert
Malthus, em fins do século XVI. Partindo de duas premissas basicas: “(1) que o alimento é
necessario para a existéncia do homem, (2) que a paixao entre 0s sexos € necessaria e que
permanecerd aproximadamente em seu estagio atual”. Malthus constatou que: “/..] a
populacdo, quando ndo controlada, cresce numa progressao geométrica, e 0s meios de
subsisténcia numa progressao aritmética” (MALTHUS, 1789: 1).

Ao propor a teoria do crescimento populacional, Malthus ndo dispunha ainda de
informacgdes que permitissem a ele vislumbrar a saida pelo desenvolvimento tecnoldgico que
viria revolucionar a produtividade agricola nem, tampouco, sobre métodos contraceptivos
mais eficientes. Mesmo que sua preocupacéo tenha sido superada pela capacidade inventiva
do ser humano e sua consequente evolucao cientifica e tecnoldgica, a teoria malthusiana é um
marco por ter colocado o foco sobre o problema do crescimento populacional e suas
implicagdes na capacidade do Planeta Terra de prover recursos essenciais a sobrevivéncia dos
seres humanos por um tempo ilimitado.

Nos seculos seguintes, a revolucdo industrial ndo s6 acelerou os avangos na agricultura
de forma a suprir as crescentes demandas por alimentos, como empregou maior rapidez no
ritmo de crescimento das economias. PreocupacOes e alertas eram minimizadas pela crenca

absoluta na capacidade humana de desenvolver tecnologias para superar quaisquer problemas



que se colocassem no caminho do crescimento industrial, incluindo-se ai os obstaculos
ambientais.

No século XX, as duas guerras mundiais vao impactar fortemente o processo de
crescimento industrial, tanto pela ampliacdo do mercado de produtos belicos e pelo
conhecimento gerado no processo, como pelas demandas por produtos no pés-guerra, fase de
reconstrucdo dos paises envolvidos no conflito.

Nessa fase, o grande avanco da producdo industrial e o conseqliente aumento do
consumo de recursos naturais reacendem a preocupacao ambiental e motivam a elaboracéo do
trabalho “Os limites do crescimento”, feito sob a coordenacdo de David Meadows, por
solicitacdo do Clube de Roma’. Apresentado na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (CNUMA), realizada em Estocolmo em 1972, esse documento tem grande impacto

e chama a atencdo do mundo para um possivel colapso do sistema global, caso a explosao

populacional e o crescimento vigoroso industrial ndo fossem controlados de alguma maneira.

“Noés podemos assim dizer, com um elevado grau de certeza, que, de acordo com as suposi¢des de
nenhuma mudanca principal no sistema presente, populagéo e crescimento industrial parardo no
proximo século [grifo nosso], antes, certamente” (MEADOWS, 1997).

Baseado em um modelo matematico computadorizado de analise de maltiplos critérios,
usado pela primeira vez para estimar estoques globais de recursos naturais, o grupo de
especialistas de diferentes areas do conhecimento conseguiu simular o funcionamento do
sistema global até o seu colapso. O sistema mostrou que o colapso acontece por causa da
deplecéo do estoque de recursos renovaveis. O crescimento industrial acelerado e a formacao
de um estoque de capital industrial requerem uma enorme utilizagdo de recursos. Até mesmo
servicos e sistemas agricolas ficam dependendo das contribuigdes industriais, como

fertilizantes e pesticidas (MEADOWS, 1997).

1 O Clube de Roma foi fundado em 1968, pelo industrial e académico italiano Aurélio Peccei e pelo
cientista escocés Alexander King, constituindo-se em um grupo de pessoas ilustres que se reunia
para debater assuntos relacionados a politica e & economia internacional.
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Meadows e sua equipe conseguem pautar a questdo da finitude dos estoques de recursos
naturais e a poluicdo da atmosfera como fatores limitantes para o crescimento industrial
continuado ao longo do tempo.

O quimico inglés James Lovelock (1972), baseado em estudos de Lynn Margulis para
explicar o comportamento sisttmico do Planeta Terra, tornou-se conhecido por desenvolver a
teoria de Gaia, na qual descreve a Terra como um superorganismo, que funcionaria como um
sistema vivo capaz de regular a composicdo atmosférica, o clima e a salinidade dos mares, o
gue o manteria sempre adequado para a vida. A teoria de Gaia corresponde a “no¢do da
biosfera como um sistema adaptativo de controle que pode manter a Terra em homeostase”,
isto €, a Terra esta viva e precisa manter-se saudavel para funcionar. PerturbacGes profundas,
a ponto de comprometer o seu equilibrio, poderiam pdr em risco a interacdo entre 0s
subsistemas que comp&em o grande sistema natural (LOVELOCK, 1997: 245).

Lovelock foi um dos primeiros ambientalistas a falar do aquecimento global, num
relatorio elaborado em 1989, a pedido da primeira-ministra inglesa, Margatet Thatcher. Em
2004, em artigo publicado no jornal britanico The Independent, Lovelock provocou

controvérsias ao afirmar que, como resultado do aquecimento global no final do século XXI,

“[...] bilhdes de nés morreremos e 0s poucos casais férteis que sobreviverdo estardo no Artico, onde
o clima continuara toleravel [...] as temperaturas médias nas regiGes temperadas aumentardo 8°C e
nos tropicos até 5°C, tornando a maior parte das terras agriculturaveis do mundo inabitaveis e
improprias para a producdo de alimentos, [...] temos que ter em mente o assustador ritmo da
mudanca e nos darmos conta de qudo pouco tempo resta para agir, e entdo cada comunidade e
nacdo deve achar o melhor uso dos recursos que possuem para sustentar a civilizagdo o maximo de
tempo que puderem” (LOVELOCK, 1997).

A hipotese de Gaia é uma alternativa para aquele ponto de vista pessimista que enxerga
a natureza como uma forca primitiva a ser subjugada e conquistada. E também uma
alternativa para a igualmente depressiva imagem do nosso planeta como uma espagonave,

sempre viajando, sem direcdo ou proposito, fazendo um circulo em torno do sol.



A escritora, cientista e ecologista Rachel Louise Carson (1997) também teve papel
destacado na formacdo do pensamento ambientalista. Tornou-se conhecida no mundo inteiro
com a publicacao do livro Primavera Silenciosa (Silent Sprig), no qual denuncia a penetracédo
do Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) na cadeia alimentar, e de seu acumulo nos tecidos
dos animais e do homem. Carson mostrou que uma unica aplicagdo de DDT em uma lavoura
matava insetos durante semanas e meses €, ndo SO atingia as pragas, mas um ndmero
incontavel de outras espécies, permanecendo tdxico no ambiente mesmo com sua dilui¢do
pela chuva.

Foi combatida pela industria quimica e por representantes do governo norte-americano,
acusada de alarmista. Sua luta contra o uso indiscriminado de agrotoxicos contou com 0 apoio
de ambientalistas importantes na época, como o francés René Jules Dubos, que isolou de um
microorganismo do solo uma enzima capaz de decompor a capsula protetora do bacilo
causador da pneumonia em seres humanos.

Carson conclui que o DDT e outros pesticidas prejudicavam irremediavelmente os
passaros e outros animais, e deixava contaminado todo o suprimento mundial de alimentos.
No mais contundente capitulo do livro, intitulado “uma fabula para o amanha”, ela descreve
uma cidade americana an6nima na qual toda vida, desde os peixes, 0s passaros, até as
criancas, tinham sido silenciadas pelos efeitos do DDT.

Estudos demonstrando os efeitos do crescimento industrial acelerado sobre os estoques
de recursos naturais e o0s insistentes alertas lancados por ambientalistas preocupados com o
futuro da vida no Planeta Terra, cumpriram um papel importante, principalmente na segunda
metade do seéculo XX, em colocar as preocupac¢des ambientais na agenda do desenvolvimento.
Neste sentido, alguns economistas sdo forcados a incorporar a questdo ambiental entre as
preocupacOes dessa ciéncia, com vistas a coloca-la a servico do bem-estar do ser humano de

forma mais abrangente.



3.2 Primérdios da nocéo de externalidade: a economia do bem-estar

O pressuposto basico da teoria da economia do bem-estar, desenvolvida por Arthur C.
Pigou em 1920, € que toda relacdo de prestacdo de servigco produz Produto Social Liquido e
Produto Privado Liquido: “[...] uma pessoa A, no curso da execucdo de um servico [...] para
uma segunda pessoa B, incidentalmente também presta servicos ou desservicos a outras
pessoas [.../” (PIGOU, 1997: 47).

Em outras palavras, nas relacdes de prestacdo de servi¢co ha uma porgéo intangivel, que
escapa ao contrato estabelecido entre as partes. Essa porcdo, ou externalidade, pode ser
benéfica ou maléfica para a sociedade. No primeiro caso, o Estado deveria desenvolver
mecanismos para compensar ou estimular sua producdo, no segundo, deveria cobrar pelos
prejuizos causados a sociedade.

Cecil Pigou desafiou a tradicdo neoclassica ao propor a intervencdo ou regulacdo do
Estado na acdo industrial privada sem proibir simplesmente. Identificou situacbes em que a
presenca de “influéncias externas” na producdo justificava a intervengdo do Estado para
regular a producdo de bens e servicos. Chamou a atencdo para o significado social das
indUstrias de custos crescentes e decrescentes, com 0 uso de um sistema de tributos e de
subsidios,

“[...] em que o produto privado liquido ndo alcanca o produto social liquido, pois servigos
incidentais sdo executados para terceiros, de quem é tecnicamente dificil cobrar pagamento. [...]
Novamente, servicos ndo remunerados sdo prestados quando so investidos recursos em parques
particulares em cidades; pois, muito embora o publico nao seja neles admitido, esses melhoram o ar
da vizinhanca. Neste caso, o prestador do servico é credor em relagdo os vizinhos que sdo
indiretamente beneficiados com a existéncia do parque” (PIGOU, 1997: 49).

Pigou prossegue analisando, a luz da economia do bem-estar, e aponta outros exemplos
de externalidades positivas.

“[...] acontece quando fundos sdo aplicados no reflorestamento, ja que o efeito benéfico no clima
[...] se estende para além das fronteiras das propriedades rurais pertencentes a pessoa responsavel
pela floresta [...] ¢ uma verdade dos recursos aplicados na pesquisa cientifica de problemas
fundamentais, sem o que, de formas inusitadas, descobertas de altissima utilidade pratica
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frequientemente vém aumentando, e também no aperfeicoamento de invengdes e no aprimoramento
dos processos industriais” (PIGOU, 1997: 50).

O aspecto mais interessante da economia do bem-estar é que ela propde a busca do
6timo, ndo apenas no retorno econdmico dos investimentos, mas principalmente na alocacao
dos ativos, incluindo ai os recursos da natureza. Essa percepcao atrela o desenvolvimento de
bens e servicos a disponibilidade dos recursos naturais, permitindo um vinculo direto do
crescimento industrial com as condi¢Oes gerais do planeta de continuar fornecendo as
matérias primas de que a industria necessita.

Por outro lado, Coase (1960), um dos formuladores da nova economia institucional,
critica a economia do bem-estar por considerar que esta ndo contabiliza os custos de
transacdo. Para ele, o erro de analise consiste basicamente em considerar que 0 governo, como
uma forca corretiva das falhas de mercado, ndo tem custos. Pelo contrario, na pratica se
constata que esses custos sdo significativos a ponto de, em muitos casos, inviabilizar a
reparacao do dano sofrido.

De acordo com Coase (1960), outro erro é responsabilizar o dono da fabrica pelos
danos causados a terceiros, como propde a economia do bem-estar, o que pode levar a

resultados que ndo sdo necessariamente desejaveis.

“Estamos tratando de um caso de natureza reciproca. Evitar dano a B infligiria prejuizo a A. A
questdo real que se deve decidir é: Deve-se permitir que A cause dano a B ou que B cause dano a
A? A questdo é evitar o dano maior” (COASE, 1960).

Coase ressalta a natureza da atividade que esta causando o dano, visto que a sociedade
tende a aceitar um determinado nivel de risco em fungéo do beneficio gerado. Como exemplo,
ele cita 0 caso em que 0 gado de um criador atravessa a cerca e destroi a plantagdo do seu
vizinho. Se ndo é possivel evitar que alguns animais escapem do cercado, um aumento da
oferta de carne sO pode ser obtido com a diminuicdo da oferta de grdos, a questdo que se

coloca é: carne ou gréo?
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Na concepc¢do de Motta (2006), a finalidade da economia do bem-estar é estudar a
alocacao eficiente de recursos por uma sociedade. “Como os recursos sao escassos, a alocagao
Otima serd agquela que maximizar o bem-estar de produtores e consumidores, subordinada as
limitacOes das qualidades disponiveis” (MOTTA, 2006).

O 6timo social poderia ser atingido em um mercado de concorréncia perfeita, pois a
maximizacdo do bem-estar de cada um dos agentes econdmicos estaria maximizando o bem-
estar do conjunto da sociedade, ou seja, estaria alocando os recursos disponiveis em termos
socialmente o6timo. “Todavia, um mercado perfeitamente competitivo € uma hipotese
abstrata, usada como um atalho para a formulacdo das teorias econdmicas” (BELLIA,
1996). Na pratica o mercado perfeitamente competitivo dificilmente existe. Ao contrario, 0s
oligopdlios, monopdlios e oligopsdnios, que impdem imperfeicdes ao mercado, sdo mais

fregiientes.

3.3 Economia ecoldgica e capital natural

A nocdo de economia ecoldgica se forma a partir dos questionamentos sobre 0s
limites do pensamento econémico classico, brevemente discutidos acima. Surge da visdo de
que a economia nao pode se limitar a simples troca de bens e servicos por dinheiro. Mas, “o
propdsito da economia deveria ser prover 0 bem-estar sustentavel das pessoas” (COSTANZA,
2006: 1). Para os teoricos dessa linha de pensamento é preciso adicionar a dimensdo de
sistemas ecologicos como provedores de um conjunto amplo de servigos de base, sobre os
quais se estrutura aqueles servigos reconhecidos e valorizados pela economia classica. Para
tanto, esses autores direcionaram seus estudos sobre a andlise acerca da nocdo de valor

econémico e dos meétodos aplicados para medir a riqueza de uma nacgéo.
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2 ¢¢

As condigdes “valor de sistema”, “valor” e “estimacao de valor” tém uma gama ampla
de significados em disciplinas diferentes. Vém de longe as tentativas de estabelecer o
significado de valor por parte do pensamento econémico. O que é e como pode ser medido.
“Aristoteles distinguiu primeiro entre valor de uso e valor de troca. Smith formulou uma
teoria de valor de custo de producéo, por meio da qual salario, lucro e renda sdo as trés fontes
originais de valor de troca” (FARBER; COSTANZA e WILSON, 2002: 376).

Em geral, os ecologos procuram se distanciar da nocao de valor como um nimero fixo
para, exatamente, ndo incorrer no “erro” do estreitamento de espectro. No entanto, as ciéncias
naturais ndao podem prescindir de alguns conceitos de valor, utilizados com relativa
frequiéncia. Para Farber (2002), a evolucdo em sistemas naturais tem trés componentes: (1)
geracdo de variacdo genética por mutacGes fortuitas ou recombinacdo sexual; (2) selecédo
natural por sucesso reprodutivo relativo; (3) e transmissdo por informacdo armazenada nos

genes (FARBER; COSTANZA e WILSON, 2002: 392).

“A meta de sobrevivéncia estda embutida na fungdo objetiva de selecdo natural. Enquanto o
processo acontecer sem consciéncia desta meta, podem ser observadas espécies como um todo para
se comportar como se elas estivessem procurando a meta de sobrevivéncia. Assim, a pessoa ouve
freqlientemente os bidlogos evolutivos falarem sobre o ‘valor de sobrevivéncia' de caracteristicas
particulares em organismos” (FARBER; COSTANZA e WILSON, 2002: 392).

Quando aplicamos essa ldgica a co-evolucdo de humanos e de outras espécies, €
razoavel falar do “valor de ecossistemas naturais” e os seus componentes em termos de suas
contribui¢es com sobrevivéncia humana.

Ao longo do tempo, o conceito de capital foi distanciado de sua acepgéo original,
passando a ser considerado apenas como capital construido. Desde entdo, o conceito de
capital precisou ser adjetivado e explicado como um tipo particular. Podemos nos basear em
mais de uma defini¢do funcional de capital como “uma acdo que rende um fluxo de valiosos
bens ou servigos no futuro”. Mas, o que ¢ funcionalmente importante, na visdo de Costanza e
Daly (1992), é a relacdo de estoque, renda e fluxo — se o estoque é fabricado ou natural, nesta

visdo estd uma distincdo entre tipos de capital e ndo uma defini¢do de suas caracteristicas.
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Nesta perspectiva:

“[...] um estoque ou populagdo de arvores ou peixes provéem um fluxo ou rendimento anual de
arvores ou peixes novos, um fluxo que pode ser sustentavel ano apés ano. O fluxo sustentavel é
‘renda natural’; a acdo que gera o fluxo sustentavel ¢ ‘capital natural’. Capital natural também pode
prover servigcos como reciclar desperdicios, captacdo de agua e controle de erosdo, que também é
contado como renda natural” (COSTANZA e DALY, 1992: 38).

Costanza e Daly (1992) ainda destacam dois tipos amplos de capital natural. O

primeiro diz respeito ao “capital natural renovavel ou ativo” e o segundo ao “ndo renovavel

ou capital natura inativo”. No primeiro caso, o capital natural se auto-mantém no tempo

usando energia solar.

Na mesma linha, para Sena (2003), capital natural tem precisamente o significado de:

“[...] um estoque que gera um fluxo de bens e servigos num futuro imediato, ndo importando se tal
estoque é fisico (uma maquina, por exemplo) ou natural. Se tal estoque é dito natural (por exemplo,
uma populacao de arvores ou peixes), o fluxo sustentavel ou a produgéo anual de novas arvores ou
peixes é chamado de renda sustentavel, e o estoque de capital que produz é definido como capital
natural” (SENA, 2003: 216).

Os ecossistemas produtores de servicos ambientais sdo considerados como

pertencentes a categoria de capital natural renovavel, como nos confirmam Costanza e Daly

(1992).

“Ecossistemas sdo capitais naturais renovaveis. Eles podem ser usados para render bens de
ecossistema (como madeira), mas eles também rendem um fluxo de servicos de ecossistema
guando se tornam mais abrangentes (como controle de erosdo e recreagdo). Capital natural ndo
renovavel é mais passivo. Combustiveis fosseis e minerais sdo os melhores exemplos. Eles
geralmente ndo rendem nenhum servico até extraidos. Capital natural renovéavel é analogo a
maquinas e até estd sujeito a depreciacdo entropica; capital natural ndo renovével é analogo a
inventarios e esta sujeito a liquidagao” (COSTANZA e DALY, 1992: 38).

Os autores ainda fazem mais uma distingdo importante, desta vez para separar capital

construido e capital humano. As fabricas, os edificios, as ferramentas e outros artificios, ndo

podem ser confundidos com o acimulo de educacdo, habilidades, cultura e conhecimentos

armazenados nos proprios seres humanos. Este Gltimo grupo ¢ conhecido como “capital

humano” e o anterior ¢ denominado simplesmente de capital, fabricado. Assim, tém-se trés

tipos de capital: natural, humano e fabricado.
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Que os recursos naturais sdo dotados de valor ndo se tem duvida, mas quando a tarefa é
estabelecer uma cifra para um recurso em particular é ainda mais dificil quanto se trata de
sistemas naturais produtores de servicos ambientais. Ao contrario das mercadorias
tradicionais, inseridas no sistema de precos estabelecido pelo mercado. Segundo Mota (2000:
37), ha uma razdo para essa diferenga entre mercadorias tradicionais e a natureza. “OS
recursos da natureza ndo sdo mercadorias, mas constituem-se em ativos essenciais a
preservacao de todos 0s seres vivos”.

O conceito de valor vem da economia, mas nos Ultimos anos tem aumentado o interesse
de outras ciéncias em discutir o valor da natureza. Na visdo de Mota (2000) ha pelo menos
cinco pontos de vista para se valorar os recursos naturais: ‘“na oOtica da sustentabilidade
bioldgica, no enfoque ecoldgico, como estratégia de defesa do capital natural, como subsidio
a gestdo ambiental e pelo enfoque dos aspectos econdmicos”.

Mas, segundo Farber, Costanza e Wilson (2002), freqgiientemente sdo constatados
conflitos entre valores econdmicos e ecoldgicos. Isso ocorre porque um servico pode ser mais
abundante ou escasso em um ou em outro. Estruturas de ecossistemas especificos
desempenham um dado papel em um ecossistema, portanto dotado de valor reconhecido,
mesmo assim ndo tém valor direto ou indireto em economia de mercado.

Apesar de aparentemente Obvia, a constatacdo de que 0s recursos naturais desempenham
um papel decisivo sobre a manutencdo da vida na terra so foi considerado pela economia
recentemente, isso se deve pelo predominio do valor econémico sobre os demais igualmente
importantes para o ser humano.

“Na visdo limitada da economia, o meio ambiente era visto apenas como fonte de matéria prima e
receptora de lixo proveniente dos processos de producdo e consumo, pois 0s bens/servi¢os naturais
eram tratados como gratuitos/livres, abundantes em grande escala na natureza” (MOTA, 2000: 38-
39).

Na proposta de Groot, Wilson e Boumans (2002), o valor ecolégico esta relacionado com

o fato de que os limites de uso sustentavel sdao determinados por meio de critérios ecoldgicos
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como integridade, resiliéncia e resisténcia. Além de critérios ecoldgicos, valores sociais, como
patrimonio liquido, e percepcdes fazem um papel relevante determinando a importancia dos
ecossistemas naturais e suas funcdes para a sociedade humana. Ndo menos importante, 0s
métodos de estimacdo econdmica tocam em quatro tipos basicos: (a) estimacdo direta de
mercado; (b) estimacdo indireta de mercado; (c) estimagdo contingente; e (d) estimacdo de
grupo.

Segundo Motta (2006), o Valor Econémico dos Recursos Ambientais (VERA) é definido
por Valor de Uso (VU) e Valor de Nao-Uso (VNU). Por sua vez, o valor de uso se decompde
em Valor de Uso Direto (VUD), valor de uso indireto (VUI) e Valor de Opcéo (VO). Assim,
VERA = (VUD + VUI + VO) + VE, conforme demonstra a tabela 1.

TABELA 1: VALOR ECONOMICO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Valor de uso Valor de ndo-uso

Valor de uso direto Valor de uso indireto Valor de opcao Valor de existéncia
Bens e servigos Bens e servigos Bens e servigos de usos Valor ndo associado ao
ambientais apropriados ambientais que séo diretos e indiretos a uso atual ou futuro e que
diretamente da gerados de fungdes serem apropriados no reflete questdes morais,
exploracdo do recurso e ecossistémicas e futuro. culturais, éticas ou
consumidos hoje. apropriados altruisticas.

indiretamente hoje.

Fonte: Motta (2006:13).

3.4 Métodos de estimacao

A literatura disponibiliza uma gama variada de métodos de estimacdo de valor
econdmico dos servicos ambientais. Apesar disso, tal tarefa ainda enfrenta dificuldades, pois o
mercado dos bens e servigos ambientais ainda estd em construgdo, ndo lhe sendo aplicavel o
preco de valor de troca, como ocorre com as mercadorias tradicionais. Quando uma arvore é
comercializada no mercado de madeiras, por exemplo, o valor de troca atribuido é aquele
relacionado a madeira. Mas, ndo se esta considerando o seu valor integral relacionado com as

fungdes ecoldgicas desempenhadas pela arvore de onde a madeira foi retirada, num dado
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ecossistema. Segundo Farber, Costanza e Wilson (2002), a madeira reflete s6 uma por¢éo do
valor social completo de uma arvore, que também prové uma ordem de servicos como
“fixacdo de terra e estabilizacdo, armazenamento de agua e controle de inundacdo, habitat
de espécies, estética, controle de clima, etc.”.

Para Motta (2006), os métodos de valoracdo econdmica dos bens e servigos ambientais
estdo diretamente ligados a nogdo de bem-estar. S0 apropriados como arcabouco tedrico
necessario para determinar “0S custos e beneficios sociais quando as decisfes de investimento
publico afetam o consumo da populacéo e, portanto, seu nivel de bem-estar” (MOTTA,
2006).

Quanto ndo ha mercado explicito para um dado servico, como 0 que ocorre com 0S
servicos da natureza, tem-se buscado meios indiretos para avaliar valores econdmicos. Nestes
casos, segundo Farber, Costanza e Wilson (2002), pode ser usada uma variedade de técnicas
de estimacdo para estabelecer a Vontade de Pagar (VDP) ou a Vontade de Aceitar (VDA) a pagar
por estes servigos. Nos casos em que a estimacdo feita pelo mercado néo captura o valor social
adequadamente, esses autores sugerem seis técnicas desenvolvidas para esta finalidade:

e Custo Evitado (AC): permite a sociedade evitar custos que teriam sido incorridos na
auséncia desses servicos, entre 0s quais se pode destacar aquele prestado pelas terras alagadas,
que contribui para controle de inundacdes, evitando danos as propriedades vizinhas ou
tratamento de desperdicio que evita custos de saude.

e Substituicdo de Valor (RC): aplicavel nos casos em que O servico poderia ser
substituido com sistemas artificiais; tratamento de desperdicio natural pode ser substituido
com sistemas de tratamento caros.

e Fator Renda (FI): pode ser empregado nas situagbes em que 0S Servigos concorrem
para a elevacdo da renda ou para a melhoria de qualidade. Um exemplo é a pesca comercial
que prové renda ao pescador.
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e Custo de Viagem (TC): em que expressa a demanda de servigco e custos que podem
refletir o valor incluido do servigo. Aqui podem ser incluidas &reas de recreacdo que atraem
visitas distantes cujo valor colocado naquela &rea deve ser pelo menos o que eles estavam
dispostos pagar para viajar ate 4.

e Preco Hedobnico (HP): a demanda de servigo pode ser refletida nos pregcos que as
pessoas pagardo por bens associados a obtencdo de prazer, como, por exemplo, 0S precos
pagos por quem mora em praias excedem 0s precos de casas interioranas.

e Estimacdo contingente (CV): demanda de servico pode ser elucidada por meio de
hipotéticos que envolvem alguma estimacdo de alternativas; pessoas estariam dispostas a
pagar um valor a mais para ter a chance de capturar o peixe que vai adquirir ao invés de
simplesmente comprar a peixaria (FARBER, COSTANZA e WILSON, (2002: 388-389);
GROOT, WILSON e BOUMANS, 2002).

Nesta mesma linha, Motta (2006) classifica os métodos de mensuracdo do valor dos
servicos ambientais em métodos de funcdo de producdo, e trabalha com a nocdo de
produtividade marginal e de mercados de bens substitutos e de funcdo de demanda, que se
apoia no mercado de bens complementares. Resumindo, dentre os variados métodos
existentes, Motta (2006) destaca os seguintes: “funcdo de producao”, “produtividade

2 (13 29 (13

marginal”, “mercado de bens substitutos”, “custo de oportunidade”, “mercado para bens
complementares”, “preco de heddnicos” (capta valores de uso direto, indireto e de opg¢ao),

“custo de viagem” (capta valores de uso direto e indireto), e ‘“valoracdo contingente”

(MOTTA, 2006).
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QUADRO 1 — METODOS DE ESTIMACAO
Métodos de estimar servicos de ecossistema incluem estimagédo econdémica convencional
Estimacdo econdmica convencional
Abordagem de preferéncia revelada

e Custo de Viagem: Estimacdes baseadas em atracBes locais em que as pessoas pagam para desfrutar (por
exemplo, praias mais limpos).

e Meétodos de Mercado: Estimacdes obtidas diretamente de pessoas dispostas a pagar por um bem ou servico
(por exemplo, extracdo de madeira).

e Maétodos Hedonicos: O valor de um servigo é expresso por pessoas dispostas a pagar por aquele servico, por
compras de bens que se beneficiam daquele servico, como mercado imobiliario que tem seus pregos
elevados devido a existéncia de uma determinada amenidade (por exemplo, atragdes de espaco naturais, ndo
construidos).

e Abordagem de Producdo: Os valores dos servicos sdo atribuidos, baseados nos impactos na producao
econdmica (por exemplo, aumento da produgéo de camardo, por causa do aumento dos manguezais).

Aproximacdes de preferéncia manifestadas

e Estimacdo de Contingente: Pergunta-se as pessoas sobre sua vontade de pagar ou aceitar compensagéo por
algumas mudancas em decorréncia de servicos ecoldgicos (por exemplo, vontade de pagar por ar mais limpo
ou pelo fim das enchentes).

e Andlise de Conjoint: As pessoas escolhem cenarios de servicos diferentes ou condicdo ecoldgica que seja
diferente, misturando essas condicdes (por exemplo, escolhendo entre cenarios de areas florestadas com
niveis seguros de prevencdo a inundacdes e rendimentos da pesca)

Aproximagdes baseada em custos

e Substituicdo de custo: A perda de um servico ambiental é avaliada em termos do quanto valeria para
substituir tal servigo.

e Custo evitado: Um servigo é avaliado com base no custo evitado, ou por permitir a substituicdo de
procedimentos mais caros, inclusive mitigacéo, (por exemplo, agua limpa reduz a incidéncia de diarréia).

Estimacéo de avaliacéo

Métodos individuais baseados em indice, inclusive avaliagdo ou enfileirando modelos escolhidos, opinido
especialista.

Métodos baseados em, mecanismos de votacdo, grupos direcionados, jdri.
Fonte: Adaptado de Farber et al. (2006: 120).

3.5 Considerag0es sobre o conceito de servigos ambientais

Na literatura, os servigos resultantes da interacdo entre os estoques de capital natural,
capital construido e capital humano tém sido identificados de trés maneiras predominantes:
servicos ambientais, servicos ecossistémicos e servigos ecologicos. Da mesma forma,
verifica-se uma gama variada de critérios de classificacdo de tais servigos, critérios esses

adotados segundo o interesse de cada organizagdo, pais ou grupo de paises envolvidos.
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A variedade de adjetivos — ambientais, ecossisttémicos e ecologicos — na verdade
expressa a necessidade de se qualificar os servicos, de forma a comunicar sua complexidade
para além de uma troca entre A e B previsto nos contratos da economia classica.

O Estudo de Problemas Ambientais Criticos, conduzido por Mooney e Ehrlich, da
Universidade de Stanford, em 1970, por exemplo, desenvolveu o conceito de funcédo
ecologica. Posteriormente, Westman simplificou este conceito para servi¢o da natureza e, em
1981, Ehrlich desenvolveu uma lista de piblicos de ambiente global (ALBAN, 2005: 89).

Mas, foi na segunda metade da década de 1990 e inicio da década atual que se
multiplicaram as contribuicdes no sentido de conformar um conceito mais proximo do
significado contido naquilo que Westeman e Ehrlich chamaram de servicos da natureza. Uma
das formulagcbes de servicos ambientais mais empregadas em trabalhos cientificos vem da
economia ecoldgica, proposta por Robert Costanza e seus colaboradores, segundo a qual: “Os
servicos ecossistémicos consistem em fluxos de matérias, energia, e informacéo de estoque de
capital natural com os quais combinam capital humano de servigos e manufaturados para
produzir o bem-estar humano” (COSTANZA et al., 1997: 253).

Para Groot, Wilson e Boumans (2002), a noc¢éo de servigos ambientais, ou as funcdes de
ecossistemas, € antropocéntrica, no sentido de que apenas o ser humano é capaz de
compreendé-las e disso decorre a responsabilidade por uma gestdo equilibrada dos recursos

naturais.

“[...] fungdes de ecossistema observadas sdo re-significadas de ‘bens ou servigos’ quando valores
humanos foram incluidos. A perspicécia primaria aqui é que o conceito de bens de ecossistemas e
servicos € inerentemente antropocéntrico: é a presenca de seres humanos como agentes que
habilitam a traducfo de estruturas ecoldgicas e processos em entidades de valor agregado”
(GROOT, WILSON e BOUMANS, 2002: 396).

Desta forma, o conceito se expressa pela identificacdo das formas de valoragéo entre as
atividades humanas e a natureza, que deixa de ser vista dentro dos moldes da economia

classica, como estoque de matéria prima a ser transformada em bens de capital.
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Os consultores do Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD),
Pagiola e Platais (2002), destacam entre 0s servicos ambientais aqueles prestados pelas
florestas, que contribuem para a filtragem da agua e a regulacdo do fluxo hidrico. Os servicos
hidrolégicos sdo pouco percebidos pela sociedade até que os efeitos do desmatamento se
fazem sentir por meio de inundacdes e da perda de qualidade da agua. Ou autores relacionam
a perda acelerada desses servicos a falta de motivacdo para o uso da propriedade enguanto

unidade prestadora de servi¢os ambientais.

“Ao ndo receber, normalmente, os usuarios das terras altas nenhuma compensagdo pelos servigos
ambientais que suas terras geram para as outras pessoas, [0S proprietarios rurais] carecem de

motivagdo econdmica para levar em conta esses servicos quando decidem como usar suas terras”
(PAGIOLA e PLATAIS, 2002: 1).

Herman Daily (1997), em outra investigacdo encomendada pelo BIRD, apresenta uma
formulacdo ampla do conceito de servicos ambientais. Segundo ele, “Os servigos ambientais
sdo as condicBes e processos através dos quais 0s ecossistemas naturais e as espécies
produzem, sustentam e garante a vida humana” (DAILY apud ALBAN, 2005: 89).

Outro esforgo no sentido de precisar melhor o conceito de servi¢os ambientais tem sido
realizado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), especialmente no mandato
negocial de Doha, sob a 6tica das negociacdes para a liberalizacdo do comércio de bens e
servigos ambientais. Tanto na lista da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) como do Acordo de Cooperacdo Asia-Pacifico (APEC?), bens e servicos
ambientais séo definidos pelo seu uso final, classificados em trés atividades principais:
“controle de poluicdo” (atmosférica, hidrica, do solo e sonora, incluindo produtos para a
recuperacdo de areas degradadas); “gestdo de recursos” (destaque para sistemas de
purificagdo de agua, oferta e abastecimento de agua potavel); e “tecnologia e produtos limpos

ou eficientes no uso de recursos naturais” (ALMEIDA ¢ PRESSER, 2006: 3).

2 Instancias negociadoras da OMC, atribuidas pelo mandato negociador no pardgrafo 31(iii) da
Declaragao Ministerial de Doha.
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Mais recentemente, o conceito também vem sendo definido em legislacdes criadas em
paises latino-americanos, voltadas a normatizacdo do mercado de servigos ambientais gerados
em seus territérios. Como exemplo pode-se citar a Lei Florestal n® 7.575, modificada em
1996, da Costa Rica, que define servigos ambientais como sendo aqueles “prestados pelas
florestas e as plantacGes florestais e que incidem diretamente na protecdo e na melhoria do
meio ambiente” (COSTA RICA, 1996).

Igualmente, por via normativa, a legislacdo mexicana estabelece como servicos

ambientais:

“Os servigos prestados pelos ecossistemas florestais de maneira natural ou por meio de manejo
sustentavel dos recursos florestais, tais como: a provisdo de dgua em qualidade e quantidade; a
captura de carbono, de contaminantes e componentes naturais; a geracdo de oxigénio; amortizagdo
de impactos dos fendmenos naturais; a modulagcdo e regulacdo climatica; a protecdo da
biodiversidade, dos ecossistemas e formas de vida; a protecdo e recuperacdo do solo; a paisagem e
a recreagdo, entre outros” (MEXICO, 2004).

Mas, como as comunidades rurais tém sido consideradas na evolucdo do conceito de
servigos ambientais? Duas importantes contribuicfes nessa direcdo foram dadas por Fearnside
(1999) e por Rosa, Kandel e Dimas (2004).

Segundo Fearnside, do Instituto Nacional de Estudos da Amazénia (INPA), as
populacgdes tradicionais da Amazénia tém um papel determinante na conservacdo da floresta
e, por esse motivo, ndo é prudente pensar nos servi¢os ambientais prestados pelo bioma sem

considerar a presenca e as necessidades dessas populagdes.

“Extrativistas e outros povos da floresta na Amazonia necessitam desesperadamente de algo que
possam vender. A venda de mercadorias materiais vindas da floresta constitui o foco da maioria das
tentativas de incentivar o ‘desenvolvimento sustentavel’ para essas populagdes, mas a fonte de
valor realmente preciosa ndo é a mercadoria material, e sim os servicos ambientais da floresta”
(FEARNSIDE, 1999: 314).

O autor sugere que os servicos ambientais sdo aqueles prestados diretamente pelas
florestas, incluindo a “ciclagem da &gua”, a conservacdo da “biodiversidade” ¢ o

“armazenamento de carbono” (FEARNSIDE, 1999: 317).
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Rosa, Kandel e Dimas (2004) ampliam um pouco mais a noc¢ao de servi¢cos ambientais
prestados no ambito das comunidades rurais. Para esses autores, 0 conceito de servicos
ambientais deve ser entendido sob quatro pontos de vista: o da “provisdo” (bens produzidos e
proporcionados pelos ecossistemas, incluindo alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos
genéticos, medicinas naturais); da “regulacéo” (servigos obtidos da regulagdo dos processos
ecossistémicos, como a qualidade do ar, regulacdo do clima, regulacdo da agua, purificacdo da
agua, controle de erosao, regulacdo enfermidades humanas, controle bioldgico e mitigacdo de
riscos); da “cultura” (beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida, tais como
a diversidade cultural, os valores religiosos e espirituais, conhecimento — tradicional e formal
—, inspiracdes, valores estéticos, relacdes sociais, sentido de lugar, valor de patrimdnio
cultural, recreagdo e ecoturismo); e do “suporte” (servigos necessarios para produzir todos os
outros servicos, incluindo a producdo primaria, a formacéo do solo, a producéo de oxigénio,
retencdo de solos, polinizacdo, provisdo de habitat e reciclagem de nutrientes) (ROSA,
KANDEL e DIMAS, 2004: 22).

Como se pode ver, hd& um ambiente politico e institucional em desenvolvimento que se
soma a tentativa dos cientistas de dar contornos mais definidos ao conceito de servicos
ambientais. Na OMC, observa-se uma tendéncia de tratar servigos ambientais como quaisquer
outros, vinculados a bens de consumo tradicionais, em cujo processo de fabricacdo &
considerada a otimizacdo de recursos naturais. Por sua vez, paises em vias de
desenvolvimento, ricos em recursos naturais, atuam no sentido de vincular o comércio
internacional dos bens e servicos ambientais a objetivos de sustentabilidade, como

conservacao do estoque de capital natural e reducdo da pobreza.
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3.6 Classificacdo dos servicos ambientais

Sé&o variadas as possibilidades de classificagdo dos servigos ambientais. Costanza (1997)
é um dos pioneiros no esforco de ordenar os servicos ambientais segundo suas caracteristicas
funcionais. Ele sugere uma classificacdo baseada em uma lista de funcbes de ecossistemas
renovaveis e estruturas ecoldgicas, que se agrupam em quatro blocos principais: fungdes de
regulacdo; funcbes de habitat; funcbes de producado e fungdes de informacdo (COSTANZA et
al., 1997).

Mais tarde, Groot e Wilson e Boumans (2002), percorre caminhos semelhantes e seu
trabalho é tido como um aperfeicoamento da lista de Costanza, acrescentando novos servicos
ambientais produzido no ambito dos ecossistemas renovaveis.

O mais recente trabalho de Farber et al. (2006), que contou com a colaboracgéo direta de
Costanza e Groot, apresenta uma classificacdo académica dos servicos ambientais mais
completa que as listas anteriores. Para tanto, eles recorreram a principios consagrados tanto da
ecologia quanto da economia para explicar 0s processos ecoldgicos que resultam em servicos
aos seres humanos e como esses mesmo servigos séo valorados.

Na visdo de Farber et al. (2006), as estruturas e 0S processos ecossistémicos estdo na
base da geracdo dos servigos ambientais, tornando, em alguns casos, impossivel determinar
com precisdo a relacdo direta entre um processo ecossistémico e um servico gerado na
superficie, podendo este ultimo ser resultado de mais de um processo, como pode ser

observado na tabela 2.
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TABELA 2: FUNCOES DE ECOSSISTEMAS E SERVICOS

Funcdes de ecossistemas

. Descricéo Exemplos
€ Servicos
~ . Estruturas ecoldgicas e fungdes que sédo
Funcdes e infra-estrutura N 2 . .
essenciais a entrega de servigos de Veja abaixo

de suporte

ecossistema

Ciclo de nutrientes

Armazenamento, processo e aquisicdo de
nutrientes dentro da biosfera

Ciclo de Nitrogénio
Ciclo de Fdésforo

Conjunto de producéo
primaria

Conversdo de luz solar em biomassa

Crescimento da planta

Polinizacédo e
dispersdo de semente

Movimento de gene da planta

Polinizacdo por insetos
Polinizacdo por animais

Habitat

Lugar onde os organismos vivem

Reflgio por moradia e migracédo
das espécies

Ciclo da agua

Movimento e armazenamento de agua
através da biosfera

Evapotranspiracdo e retencdo de
agua subterranea

Controle de servi¢os

Manutenc¢ao de processos ecoldgicos
essenciais e sistema de apoio a vida para o
bem-estar humano.

Veja abaixo

Controle de gas

Controle da composi¢do quimica na
atmosfera e oceanos.

Absorcdo bidtica de CO, e
liberacdo de oxigénio

Absorcdo vegetal de componentes
organicos volateis

Controle do clima

Regulacéo de processos climaticos, tanto
locais como global.

Influéncia direta de cobertura de
terra em temperatura,
precipitacdo, vento e umidade

Regulacéo de
perturbacgéo

Umedecimento de flutuagfes ambientais e
distarbios

Protecéo ao surgimento de
tempestade, protecéo de
inundacéo

Regulacdo bioldgica

Interacdes de espécies

Controle de pestes e doengas
reducdo de herbicidas (dano de
colheita)

Regulacdo de agua

Fluxo de agua pela superficie de planeta

Modulagéo do ciclo de seca-
inundagdo
Purificagdo de agua

Retencdo do solo

Controle de erosdo e retengdo de sedimento

Prevencdo de perda de terra por
vento e enxurrada

Evitando formacéao de lodo em
lagos e terras alagadas

Regulacao desperdicio

Remocéo ou desarranjo de abatimento de
combinag6es de ndo nutrientes de poluicéo
sonora e materiais

Deterioracdo de poluicdo

Regulacéo de nutriente

Manutencdo de nutrientes principais dentro
de niveis aceitaveis

Prevencdo de eutroficacdo
prematuro em lagos

Servicos de
Abastecimento

Abastecimento de recursos naturais e
matérias-primas

Veja abaixo

Fonte de &gua

Filtragem, retencéo e armazenamento de
agua fresca

Provisdo de agua fresca para
beber, meio para transporte e
irrigacéo

Alimento

Abastecimento de plantas comestiveis e
animais para consumo humano

Coleta, caca e pesca (peixe, frutas
e animais comestiveis e plantas)
Cultivo de subsisténcia em
pequena escala e aquicultura

Matérias-primas

Fornecimento a construcdes e fabricas

Madeira, peles, plante fibras,
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Combustivel e energia
Terra e fertilizante

6leos, tinturas, combustivel
vegetal, assunto organico (por
exemplo, turfa)

Recursos genéticos

Recursos genéticos

Genes para melhorar a resisténcia
a patologia e pestes e outras
aplicacbes comerciais

Recursos medicinais

Substancias bioldgicas e quimicas para uso
em drogas e farmacéuticos

Quinina; Teixo Pacifico

Recursos ornamentais

Recursos para moda, habilidade manual,
joia, adoracdo, decoracdo e recordacées

Penas usadas em fantasias
decorativas; conchas usadas como
joias

Servicos culturais

Bem-estar emocional, psicol6gico e
cognitivo aumentando

Veja abaixo

Recreagdo . « Ecoturismo, assistir aos passaros,
Oportunidades recreagdo . . .
jogo esportivos ao ar livre
Estética Sentido sensdrio de sistemas ecolégicos Proximidade entre casas e

funcionando

paisagem, espaco aberto

Ciéncia e educagdo

Uso de areas naturais para fins cientificos e
educacional

Um "laboratorio de campo
natural” e area de referéncia

Espiritual e histérico

Informag&o espiritual ou historica

Uso de natureza como simbolos
nacionais; paisagens naturais com
valores religiosos significativos

Fonte: Farber et al. (2006: 119).

Partido de uma Otica mais pragmatica, a OMC, no ambito do Mandato Negocial de

Doha, constréi uma classificagdo mais enxuta dos servicos ambientais. A lista curta, e ainda

sem consenso entre 0s negociadores, reflete mais 0s interesses das partes em buscar

negociacles vantajosas do que uma classificacdo baseada em critérios cientificos. A tabela 3

ilustra a falta de consensos mencionada e reune as diferentes visdes dos grupos representados

na OMC a partir das preliminares sugeridas pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

(GATT), Confederagdo do Comércio e Servigos e Portugal (CCP), Unido Européia (UE) e

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
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TABELA 3: CLASSIFICAGAO DE SERVICOS AMBIENTAIS, NA PERSPECTIVA DA OMC.

Classificacdo Central de
Produtos (CCP)
Lista provisoria das Nagdes

Lista de Classificagéo
Setorial de Servicos
(W120) GATT

Unido Européia UNCTAD

Unidas
A) Servicos de 9401 Servicos de
saneamento saneamento

B) Servicos de Servigos de infra-estrutura

disposicdo final

Manejo de dejetos

9402 Servicos de disposicao solidos / perigosos

C) Servicos de salde e | 9403 Servicos de salde e
similares similares

9405 Servicos de reducédo Servicgos de remedicédo
de ruidos
9404 Servigos de limpeza

9404 Servicos de protecdo Protecédo do ambiente
D) QOutros da natureza e da paisagem | (ar e clima)

9409 Outros servigos de Servigos de suporte

protecdo do ambiente Servigos de controle da
contaminagdo ambiental

Fonte: Alban, 2005: 26.

3.7 Incorporacdo do conceito de servigos ambientais pelos organismos multilaterais

A incorporagdo dos servigos ambientais no escopo das instancias internacionais de
relacfes politicas e econbémicas das na¢des é recente, mas suas bases vém sendo formatadas
desde a década de 1970.

Tanto o Encontro de Founex, realizado em junho de 1971, quanto a Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo na Suécia,
apontaram tentativas de regular as acdes do homem de forma a conter o uso indiscriminado
dos recursos naturais.

Como contribuicdo do Relatério de Founex destaca-se a rejeicdo as abordagens
reducionistas do ecologismo intransigente e do economicismo estreito e rigoroso. O relatorio
tragou um caminho intermedidrio e eqiiidistante entre as posi¢des extremas de “malthusianos”
e “cornucopianos”, em que os primeiros acreditavam, em ainda acreditam que 0 mundo ja esta
condenado ao desastre devido ao superpovoamento e 0s segundos consideram que o livre

mercado consegue solucionar os problemas ambientais, seja restringindo o consumo de
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recursos nao renovaveis ou em extincao, através do aumento dos precos a medida que sua
quantidade diminui, seja substituindo matérias primas e fontes energéticas, ou melhorando a
tecnologia visando a um uso mais eficiente desses recursos.

Ao lado do Relatério de Founex e da Declaracdo de Estocolmo, também merece
destaque a contribuicdo da Declaracdo de Cocoyoc, resultante do Simposio do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Comercio e Desenvolvimento, realizado no México em 1974.

Esse documento apontava caminhos possiveis para a implementacdo de estratégias
ambientalmente viaveis para “promover um desenvolvimento socioeconémico eqiiitativo, ou
para o ‘ecodesenvolvimento’, para usar um termo sintético, que posteriormente 0s
pesquisadores anglo-saxdos denominariam ‘desenvolvimento sustentavel”™ (SACHS, 1993:
12).

Nas décadas de 1980 e 1990, o destaque esta no avanco da conscientizacdo da opinido

publica sobre os limites ambientais do planeta. Sachs destaca que:

“A emergéncia da sociedade civil na cena politica como um terceiro sistema de poder, ao lado dos
Estados e do poder econdmico, deve ser visto como um dos acontecimentos mais importantes dos
ultimos 25 anos” (SACHS, 1993: 14).

Para Sachs (1993), a ascensdo da sociedade organizada a condi¢do de novo ator social a
ser considerado no processo de construcdo de solugdes para salvar o planeta Terra do colapso
preconizado por Meadows (1997) explicita as assimetrias entre Norte e Sul, estabelecendo
responsabilidades distintas na busca de solugcfes vidveis para a despolui¢do da atmosfera e a
reducdo de novas emissdes.

Em 1979 e 1980, o PNUMA realizou, com colaboracdo das Comissées Econdmicas
Regionais das Nagdes Unidas, uma importante série de seminarios sobre estilos alternativos

de desenvolvimento, que se refletiram no Relatério Brundtland de 1987, conduzindo,
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finalmente, a Rio-92, em que chefes de estado representando 182 paises assinaram a
Declaracdo do Rio e aprovaram a Agenda 21.

A Agenda 21 representou um avango ao sistematizar de certa forma os conceitos mais
importantes desenvolvidos do bojo das discussdes anteriores a Rio-92 e ao propor um leque
amplo de possibilidades de acdo tanto no plano local como regional e global. No entanto, a
Agenda 21 ainda ndo abordava, de forma explicita, a questdo dos servigos ambientais e dos
esquemas de pagamento por tais servicos. Isso na realidade vai acorrer como um dos
desdobramentos mais promissores da Agenda 21: o Protocolo de Kyoto. Firmado em
dezembro de 1997 e colocado em vigor em 2005, o protocolo estabelece que os paises
industrializados reduzirdo suas emissées combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos
5% em relacdo aos niveis de 1990 até 2012. E neste contexto de acordos multilaterais que
surge a nocao pratica de compensacdo por servicos ambientais. Esse compromisso, com
vinculacdo legal, pretende produzir uma reversdo da tendéncia historica de crescimento das
emissdes iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos (BRASIL, 2006).

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, até 13 de novembro de 2007,
desde que o Protocolo de Kyoto entrou em vigor um total de 2.698 projetos encontrava-se em
alguma fase do ciclo de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo
que 800 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e o restante se encontram em outras
fases do ciclo. O Brasil ocupa o terceiro lugar em numero de atividades de projeto, com 255
projetos (9%). Em primeiro lugar encontra-se a China, com 874, e, em segundo, a india, com
776 projetos.

A maior parte das atividades de projetos desenvolvidos no Brasil esta no setor
energético, o que explica a predominancia do CO; na balanca de reducdes de emissdes
brasileiras. Na distribuicdo dos projetos por escopo setorial, constata-se uma predominancia

da industria energética (62%), seguido pela suinocultura (16%) e aterro sanitario (11%).
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Passados mais de dois anos de execucdo, o Protocolo de Kyoto tem se mostrado um
importante instrumento de mercado para incentivar praticas que contribuem para reduzir os
indices de emissdes de gases de afeito estufa. Mas seu alcance, no caso de projetos de
pequeno porte, principalmente de comunidades rurais e populagdes tradicionais, é limitado
devido, sobretudo, aos elevados custos de transacdo préprio da natureza do ciclo dos projetos

de MDL.

3.8 Servicos ambientais e as negociacdes na OMC

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) aos poucos esta incorporando o termo
servigcos ambientais no ambito das negociagcdes multilaterais para a liberalizacdo do comércio.
O assunto é tratado no paragrafo 31(iii) da Declaracdo Ministerial de Doha, com o seguinte
conteudo: “a reducdo ou, se apropriada, a eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias
aos bens e servigcos ambientais” (ALMEIDA, 2006: 2).

O mandato negociador do paragrafo 31(iii) foi distribuido em trés instancias
negociadoras da OMC: “Grupo de Negociagdo em Acesso a Mercados para Produtos Nao-
Agricolas (NAMA), Comité de Comércio e Meio Ambiente — Sessdo Especial (CTE-SS) e
Sessdo Especial do Conselho para o Comercio de Servicos (CTS-SS)”. Isso significa que o
comeércio de servigos ambientais na OMC esta submetido a mesma légico de todos os demais
servigos, com énfase para a reducdo e/ou eliminacdo de barreiras tarifarias a serem
empregadas.

Para Almeida e Presser (2006: 5), essas negociacdes tomam por base a classificagdo
setorial de servicos do Acordo Geral sobre Comércio e Servicos, em que sdo identificados
quatro sub-setores: servicos de esgoto, tratamento e disposicdo de residuos, servicos de

saneamento e similares e outros.
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Né&o é dificil compreender o porqué da resisténcia dos paises desenvolvidos em avancar
nas negociacGes no campo dos servicos ambientais. As assimetrias no comércio mundial de
bens e servigos ambientais sdo profundas. O tamanho expressivo do mercado ambiental global
(BSA), estimado em US$ 550 bilhdes para o ano de 2003 e superior a US$ 600 bilhGes em
2010, esta concentrado nos paises desenvolvidos, que perfazem cerca de 90% desse mercado.
Mas o potencial de crescimento desse mercado nos paises em desenvolvimento é mais alto do
gue nos paises desenvolvidos. A expansdo acelerada do comércio mundial: no periodo de
1990-2002, o comércio de BSA, com base nas listas OCDE e APEC, cresceu mais de duas
vezes (14%) do que o comércio mundial de mercadorias (6%). Os paises desenvolvidos sdo
responsaveis por 79% das exportagbes mundiais de BSA, enguanto que 0s paises em
desenvolvimento por 20% e os paises de menor desenvolvimento relativo por menos de 1%.
No que se refere as importacGes de BSA, 60% sao realizadas pelos paises desenvolvidos; 39%
pelos paises em desenvolvimento e 1% pelos paises de menor desenvolvimento relativo
(ALMEIDA, 2006: 6).

Neste campo a posicédo brasileira junto 8 OMC tem sido cautelosa. O Brasil reconhece,
por um lado, que a classificacdo do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) €
ultrapassada e insuficiente para abranger servigos ambientais apresentados no mercado. Mas,
por outro, procura evitar uma revisdo desta classificacdo e insiste que a mesma seja utilizada,
na qual se excluem, particularmente, os servicos de distribuicdo de &gua potavel (HESS,
2003).

A proposta do Brasil ao CTE-SS, apresentada em julho de 2005, parte da constatagédo
de que os paises em desenvolvimento exportam bens intensivos em recursos naturais, entre 0s
quais bens produzidos por comunidades ricas em conhecimentos tradicionais. Sustenta que
uma adequada definicdo de bens ambientais pode levar a uma situacdo de ganhos triplos:

preservacdo do meio ambiente, liberalizacdo do comércio e reducdo da pobreza. Assim,
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defende a inclus@o de bens ambientais como fibras e corantes naturais, produtos florestais ndo

madeireiros e energia renovavel, incluindo e etanol e biocombustivel (BRAZIL, 2005).

3.9 Servicos ambientais da Amazodnia e a sobrevivéncia das populac@es locais

Apesar da riqueza incalculavel abrigada sob a floresta amazdnica, populacGes
extrativistas e outros povos ainda vivem em condicdo de absoluta pobreza e esquecidas das
politicas publicas. Como aponta Fearnside (1999), essas familias clamam por novas fontes de
renda monetaria a fim de fazer frente as demandas que ndo podem extrair da floresta. A
questdo posta € “como converter os servicos ambientais da floresta em um fluxo de renda, e
este fluxo em uma base para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia rural representa um

grande desafio” (FEARNSIDE, 1999: 314-415).

Fearnside (1999) faz uma comparacéao entre ao modelo vigente na Amazonia, que busca
prolongar a vida das pastagens por meio de adubos e mudancas nas espécies de capim, e a
possibilidade de comegar a reconhecer o valor da floresta tropical, que ja se provou
sustentavel por milhares de anos de existéncia, e encontrar maneiras de introduzir no mercado
os servicos que a floresta fornece. Segundo Fearnside (1999), nas tentativas cientificas de
estabelecer um valor monetario a biodiversidade é sempre avaliada abaixo do real valor. Ao
contrario da biodiversidade, na opinido desse autor, 0 carbono € completamente permutavel,
um atomo de carbono estocado na floresta amazonica tem o mesmo efeito atmosférico que um
atomo de carbono estocado no subsolo como combustivel fossil que ndo foi queimado por
uma escolha de conservacdo de energia. Uma das consequéncias da conversdo macica de
floresta em pastagens seria uma diminuicdo da pluviosidade na Amazonia e nas regides

vizinhas. A metade da pluviosidade na Amazodnia é derivada da agua que recicla pela floresta
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através da evapotranspiracao, derivada do vapor de agua nas nuvens que se originam sobre o
oceano Atlantico (FEARNSIDE, 1999: 327).

Nenhum plano de conservacdo da floresta amazonica produzindo servigcos ambientais
por tempo indeterminado sera exitoso se nao incluir a participacdo das populacdes locais
como fator chave para manter areas de vegetacdo natural. Neste sentido, ha que se enfrentar o
desafio de converter os servicos ambientais da floresta num fluxo de renda como meio de
sobrevivéncia digna daqueles individuos que ali vivem.

Concluindo, fica evidente que o0s servicos ambientais gerados pelos ecossistemas
naturais preservados estdo na base de sustentacdo da vida na terra. Os ecossistemas que
formam o bioma amazonico estdo entre os mais destacados no que concerne as funcdes
basicas de conservacdo e ciclagem da agua, armazenamentos de carbono e de manutencgédo do
estoque de biodiversidade. Mas, aproveitar este potencial na geracdo de servicos ambientais
implica em a sociedade brasileira optar entre a expansao da criacdo de gado, por exemplo, e a
conservacdo da floresta nativa. Os agricultores familiares, assim como as populagdes e
comunidades tradicionais, devem ser vistos como aliados no processo de conservacdes dos
ecossistemas, aperfeicoando suas técnicas seculares de producdo como meio de subsisténcia

no sentido de um convivio mais harmonioso como a natureza.
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4. AGRICULTURA FAMILIAR DA AMAZONIA E SUA CAPACIDADE DE

PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTIAS

Ao longo da histdria, a agricultura desempenhou diferentes papéis, desde evitar
que nossos antepassados dependessem exclusivamente da coleta de frutos e da caca de
animais selvagens para se alimentar, possibilitando a formacdo das primeiras aldeias
agricolas, até servir de suporte para o modelo urbano-industrial, sendo responsavel pelo
fornecimento de alimentos e fibras a custos baixos.

Atualmente, cientistas de diferentes continentes enfatizam o papel estratégico da
agricultura, especialmente no que se refere a protecéo dos recursos naturais, da paisagem e do
modo de vida rural. Nesse contexto, a agricultura familiar é lembrada como um segmento da
agricultura que redne condigcdes objetivas para responder as novas demandas de uma
sociedade cada vez mais consciente da necessidade de conservacdo da natureza.

Nosso propdésito neste capitulo é discutir as especificidades e estratégias da
agricultura familiar que asseguram um relacionamento mais amigavel com o meio ambiente,
especialmente no que diz respeito ao uso de recursos naturais e contaminacdo de mananciais.
E ainda, examinar em que medida a agricultura familiar pode, além de cumprir funcdes
reconhecidas e remuneradas pelo mercado, como a de fornecer alimentos e fibras,
desempenhar, simultaneamente, um papel mais destacado na prestacdo de servicos
ambientais.

Na primeira parte, faremos uma breve introdugdo ao tema da multifuncionalidade
da agricultura familiar, que, do nosso ponto de vista, em que pesem as diferentes acepcdes,
amplia as possibilidades de reencontro da agricultura com a natureza. Em seguida, é feito um
exame das especificidades do modo de producdo familiar e a relacdo com o meio ambiente.

Mais adiante, procuraremos compor um retrato da agricultura familiar no Brasil, analisando
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elementos historicos estruturantes da trajetoria deste conceito em nosso Pais e, em particular,
na regido Amazonica, onde discutiremos 0s novos papéis desempenhados pela agricultura

familiar e suas potencialidades como prestadora de servigos ambientais.

4.1 Multifuncionalidade da agricultura

Ja utilizado no inicio da década de 1990, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — a RIO-92 —, o conceito de multifuncionalidade da
agricultura ganha visibilidade no fim daquela década, no contexto das disputas da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A nocdo de multifuncionalidade veio ao debate técnico-académico no ambito da
Unido Européia (EU), trazido pela Franca, associada as medidas de protecdo aos produtores e
como justificativa para o tratamento diferenciado da agricultura, devido a fungdes por ela
desempenhadas que iriam além da producdo de mercadorias.

De acordo com Soares (2001), o debate da multifuncionalidade da agricultura
ganhou notoriedade nas negocia¢fes da OMC, em 1999, durante a Conferéncia de Seattle. Ele
lembra que a “Rodada do Milénio” da OMC, foi marcada pela disputa entre os paises
exportadores de commaodities (Argentina, Australia, Brasil, Chile, Nova Zelandia e Uruguai),
que se colocaram em oposi¢do ao grupo dos paises mais industrializados (Europa, Estados
Unidos e Japdo), sendo o foco do embate a liberalizagdo do comércio e o fim do

protecionismo por parte dos paises ricos.
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QUADRO 2: EVOLUGAO DA NOGAO DE MULTIFUNCIONALIDADE DA AGRICULTURA NO AMBITO
DAS NEGOCIAGCOES DA OMC.

1992 Formulacdo do conceito na Conferéncia do Rio (RI0-92);

1997 O conceito foi utilizado durante a Conferéncia da Unido Européia de Cork (Irlanda) para descrever
o “modelo agricola europeu” (agricultura diversificada e multifuncional);

1998 A OCDE realizou uma série de estudos para definir o conceito de multifuncionalidade cientifica e
administrativamente;

1999 O conceito serviu de base para a reflexdo durante a Conferéncia de Berlim, quando se discutia a
reforma do PAC;

1999 Marca a rejeicdo progressiva do conceito durante a reunido da OMC em Seattle (Rodada do
Milénio), pelos paises exportadores de commaodities;

2002 O conceito foi retirado da agenda internacional durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (RIO+10), em Johannesburgo (Africa do Sul), quando os paises
desenvolvidos se alinharam as teses do Grupo de Cairns;

1999a  As diferentes Conferéncias da OMC foram marcadas pela confrontacdo entre os paises amigos da

2003 multifuncionalidade (composto pela Unido Européia, Noruega, Suica, Japdo e Ilhas Mauricio) e,
principalmente, o Grupo de Cairns (paises agro-exportadores).

Fonte: Bonnal, www.cirad.org.br, consultado em 13/09/2007.

Na visdo de Carneiro e Maluf (2005) apesar de ser identificada com a luta pelo fim
dos subsidios agricolas, a proposta de uma agricultura multifuncional surge num contexto de
disputa entre duas concep¢des de agricultura: “uma sustentada nas leis do mercado e outra
que considera que o sentido da atividade agricola ndo se limita a producdo para o mercado,
mas se estende também a oferta de servicos e bens (materiais e imateriais) a sociedade”
(CARNEIRO e MALUF, 2005).

Para estes autores, outras funcfes desenvolvidas pela agricultura familiar, voltadas
a sua funcdo bésica de producdo de alimentos e fibras, devem ser consideradas, como a
articulacdo do agricultor e de sua producdo com o0s aspectos culturas e sociais do territdrio em
que esta inserida, como a manutengdo de um modo de vida e de produzir, por exemplo.
Também a seguranca alimentar das familias, a manutencdo do patrimdnio cultural (estilo
arquitetonico das casas, manifestacGes culturais etc.), a oferta de emprego rural, assim como a
conservacao do meio ambiente, sdo funcdes destacadas (CARNEIRO e MALUF, 2005: 44).

N&o por acaso, o conceito de muntifuncionalidade da agricultura foi empregado no
principal documento aprovado na RIO-92. A Agenda 21 destaca a questdo da
multifuncionalidade da agricultura como estratégia para se chegar a seguranca alimentar e ao
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desenvolvimento sustentavel. Propde que os paises revejam suas politicas agricolas com a
finalidade de ampliar as possibilidades de que fungbes atualmente pouco valorizadas pelo
mercado possam ser desempenhadas. No texto final da Conferéncia essa intencéo fica clara:
“[...] revisdo, planejamento e programacéao integrada da politica agricola, a luz do aspecto
multifuncional da agricultura, em especial no que diz respeito a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento sustentavel [...]” (CNUMD, 1995: 176).

No Brasil, o uso da nocdo de multifuncionalidade é recente. As primeiras
tentativas de lancar um olhar mais amplo sobre as diferentes fun¢bes desempenhadas pela
agricultura sdo da década de 1990, com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF).

“Essa visdo, centrada no desenvolvimento rural, ressalta o carater multifuncional da
agricultura familiar (ainda que ndo recorra a essa no¢do) ao destacar a sua importancia na
manuten¢do da populagdo rural através da produgdo para o autoconsumo que, associada a
pluriatividade, permite a reproducdo social de familias com condi¢des de produgdo
limitadas e, consequentemente, com renda de origem agricola franca se comparada ao nivel
de mercado” (CARNEIRO e MALUF, 2005: 45).

Os debates acerca da multifuncionalidade da agricultura, tanto na OMC como na
RI0-92, sdo esclarecedores do ponto de vista de que tipo de agricultura tem potencial para
desempenhar mdaltiplas funcdes. Para tais propoésitos, é preciso fazer escolhas entre modelos
de agricultura e implementar politicas de incentivo visando ao desenvolvimento de funcdes
ainda pouco reconhecidas pelos mercados. Nesse contexto, pode-se inferir que a agricultura
familiar apresenta vantagens comparativas em relacdo a agricultura patronal, no tocante ao
estabelecimento de uma relagdo menos agressiva com 0s ecossistemas naturais, devido a um
conjunto de especificidades intrinsecas a sua prépria natureza que examinaremos mais
adiante.

Soares (2001) reconhece que a agricultura familiar pode e deve desempenhar um
papel relevante na conservacdo ambiental, especialmente no que diz respeito a prestacdo de

servigos ambientais. Na visdo dele [...] “a agricultura familiar pode prover um conjunto de
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servicos ambientais como a conservacdo de solos e agua, manejo sustentavel da
biodiversidade, producéo de biomassa, etc., cujo valor para as geracdes presentes e futuras é
incalculavel” (SOARES, 2001: 45).

A crescente preocupacdo da sociedade com o aumento da temperatura média do
Planeta, causado pela emissdo de gases de efeito estufa, esta criando o ambiente apropriado
para que a agricultura familiar, especialmente aquela localizada em regides de interesse sob 0
ponto de vista da conservacdo ambiental, seja valorizada na dimensdo da conservacdo dos
recursos naturais e da paisagem rural. Dessa forma, como ja acontece em experiéncias
localizadas, os agricultores passam de consumidores intensivos de recursos naturais a
poupadores, adotando uma postura responsavel diante do que se apresenta como uma ameaca
a humanidade num futuro breve.

A diversidade de atividades em uma unidade produtiva € um elemento que
favorece a geracdo de servigos ambientais. Quanto mais diversidade de espécies, mais
oportunidades os sistemas naturais tém para se recuperar das agressdes sofridas. Além disso,
os sistemas de multiplas culturas, em geral, requerem menos insumos quimicos para adubacéao
e combate de pragas, uma vez que esse equilibrio relativo ocorre naturalmente por meio do
controle bioldgico. E a diversificagdo, como veremos a seguir, € uma das especificidades da
agricultura familiar.

Também a vis@o do agricultor familiar sobre a terra como um lugar de vida para si
e para sua familia amplia suas potencialidades como prestador de servi¢cos ambientais. Ha4 um
vinculo de amor que une o proprietario ao seu pedago de chédo, cada arvore plantada, cada
edificacdo erguida lhe desperta lembrancas de momentos vividos ali. Por isso, o agricultor
familiar, em situacdo de estabilidade, dificilmente se desfaz de um imovel rural, ao contrario,
prefere que este seja transferido de geragéo para geracdo. O cuidado que o agricultor familiar

tem com a terra e com os elementos naturais ali presentes transforma a sua unidade de
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producdo em unidade multifuncional. Na medida em que os cursos de agua sdo conservados
com suas matas ciliares sem a contaminagdo por agrotdxicos, as culturas permanentes e as
areas de florestas nativas cumprem o papel de abrigo a biodiversidade e de reabastecimento
dos aquiferos subterraneos, os solos sdo mantidos ao abrigo de processos de erosdo e com a
fertilidade natural por mais tempo, esta unidade produtiva supera o papel que lhe é exigido

pelo mercado e cumpre uma funcédo de conservacdo da natureza e da paisagem rural.

4.2 Especificidades da Agricultura familiar

A unidade de producao familiar na agricultura, como descrita por Alexander V.
Chayanov, apresenta diferencas fundamentais em relacdo a unidade de producdo patronal,
conferindo-lhe um carater particular como elemento de estudo. As diferencas de que trata
Chayanov vdo muito além de categorias como a direcdo do trabalho no estabelecimento e a
relagdo entre forca de trabalho familiar e contratada, que no Brasil séo os principais elementos
usados para delimitar o espago da agricultura familiar no universo do agronegécio
(GUANZIROLI et al., 2001: 50).

Para Wanderley (1989: 2), “a unidade de producdo familiar na agricultura é
regida por certos principios gerais de funcionamento interno, que a tornam diferente da
unidade de producdo capitalista”. A empresa familiar ndo se organiza sobre a base da
extracdo e apropriacdo de mais-valia, elemento principal da empresa capitalista. A fonte
primordial do trabalho que aciona o capital envolvido no seu processo de producdo € o
proprio proprietario dos meios de producao.

Na producédo familiar, o controle dos processos produtivos é feito pela mesma
pessoa que realiza o trabalho. Ja na producdo patronal, uma das grandes dificuldades é

exatamente a supervisdo ou controle do patrdo sobre o trabalho do empregado assalariado,
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pois: a) as atividades agricolas requerem habilidades e cuidados; e b) as atividades agricolas
estdo dispersas em termos espaciais e, por isso, sao de dificil fiscalizacdo, o que eleva o custo
(ndo estdo concentradas em um galpdo, como nas industrias, onde uma pessoa ou um sistema
de TV pode controlar o trabalho de muitos) (GUANZIROLI et al., 2001: 20-1).

Em relacdo ao esforgo fisico e mental, o produtor familiar tem um comportamento
diferente daquele do capitalista. “O esforco em questdo deve ser realizado por ele mesmo,
com o desgaste de suas proprias capacidades fisicas e mentais” (WANDERLEY, 1989: 4).
Ao contrario, o capitalista pode guardar certa distancia em relacdo ao trabalho, uma vez que
este é sempre o esforco de outros. Na unidade de producdo familiar, o resultado da producéo é
indivisivel, do qual é impossivel separar o que foi gerado pelo trabalho ou pelo investimento
do capital.

A associacdo do controle do processo produtivo e da execugdo do trabalho
necessario ao desenvolvimento da unidade produtiva familiar faz com que o agricultor busque
nos elementos naturais disponiveis na propriedade formas de poupar trabalho. Exemplo disso,
é a combinacdo de diversas plantas anuais e perenes, e também com a pecuaria, usadas por
agricultores familiares, como um excelente sistema de uso da terra, reduzindo o trabalho com
tratos culturais e com o combate de pragas. Além de poupar mao-de-obra, esse sistema
apresenta vantagens de natureza ecoldgica, em termos de protecdo do solo, da flora, da fauna

e dos mananciais (HOMMA, 2006: 51).

A fonte de trabalho na unidade familiar é a propria familia.

A disponibilidade de mé&o-de-obra é, sem divida, um dos pontos mais criticos da
unidade familiar de producéo, uma vez que a oferta de bracos é variavel no tempo. Sobre a
evolucdo da familia e a disponibilidade de forca de trabalho na estratégia camponesa,

Chayanov (1974) mostra que a familia camponesa comeca com um casal, amplia-se com 0s
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filhos, estes vao progressivamente participando da atividade produtiva, até o ponto em que
cada um parte para construir uma nova familia, momento em que o casal tem sua capacidade
de trabalho reduzida. Por conta desta variacdo, nao raras vezes o equilibrio entre tecnologia
utilizada, oferta e demanda por méo-de-obra é quebrado na unidade de producéo familiar. Em
situacOes extremas, a familia lanca mao da estratégia de colocar parte de sua forca de trabalho
para atuar fora da unidade, a fim de que o nucleo central da familia possa permanecer nela
(CHAYANOV, 1974: 51).

A dinamica do éxodo dos jovens responde a diferentes estratégias e necessidades
da familia. E um processo complexo, resultado, muitas vezes, do fracasso de estratégias
produtivas da moderniza¢do da agricultura, que provocaram o desaparecimento de muitas
unidades de producdo. Tal éxodo muitas vezes € justificado pela necessidade de evacuar o
“excesso de bracos”, que impde as unidades de produgdo, particularmente nos paises do Sul,
um fardo adicional de financiamento da urbanizacdo (LAMARCHE, 1998).

O ciclo demografico descrito por Chayanov (1974) repercute diretamente na
escolha do tipo de usos da terra na unidade familiar de producdo. No periodo em que o casal
esta jovem, com total vigor fisico e, posteriormente, quanto os filhos ja estdo crescidos, mas
ainda sob o comando dos pais, € quando a oferta de “bragos” ¢ mais abundante. Geralmente, ¢
nesta fase do ciclo demogréafico que a propriedade é estruturada e os sistemas produtivos séo
implantados, na perspectiva do pleno uso da area quanto voltada para o sistema convencional
praticado no pais, é nessa fase que podem ocorrer 0s maiores impactos ao meio ambiente. Na
fase final do ciclo, Chayanov descreve que ocorre o reencontro do casal e a reducdo de suas
forgas para o trabalho pesado. Também pode ser observado nessa fase o reencontro com a
natureza. H4 um aprendizado na relagdo do agricultor com os fatores de producgéo agricola
que se acentua com o tempo, tornando-o0 mais preocupado com o que vai deixar para os filhos

e netos. Nesta fase, a unidade de producdo pode estar ainda mais voltada a prestacdo de
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servicos ambientais, uma vez que a producdo sustentavel necessita ser aprimorada ao longo

do tempo.

Estratégia produtiva baseada na diversificacao

Ao longo do tempo, o sistema tradicional camponés passou por um processo de
aperfeicoamento acumulativo, até atingir o ponto de equilibrio entre um grande ndmero de
atividades agricolas e a criacdo de animais, conhecido como policultura-pecuéaria. Esse
sistema avancado de producdo em pequenas unidades sO6 é possivel quando ha grande
disponibilidade de méo-de-obra, distribuida ao longo do ano, com diferentes especialidades
gue somente a familia se dispde a fornecer.

H4, neste caso, a recompensa por ndo estar submetido a regras rigidas estabelecida
por outro agente, se ndo aquelas decorrentes da propria natureza das atividades. A producéo
familiar traz, em sua ldgica interna, a preocupacdo com as condi¢fes de manutencdo e

reproducéo das geragdes seguintes.

“Com efeito, um dos eixos centrais da associagdo camponesa entre familia, producdo e
trabalho despendido na unidade de producdo, pela geracéo atual, possa vir a ser transmitida

a geragdo seguinte, garantindo a esta, as condi¢des de sobrevivéncia”. (WANDERLEY,
2001: 27).

A articulacdo agricultura-pecuéria descrita por Wanderley (2001) exerce um papel
central no sistema de producdo familiar. Historicamente, a pecuéria se integra ao conjunto das
atividades produtivas fornecendo proteina para a alimentagdo da familia e esterco para a
fertilizacdo das areas destinadas a agricultura, garantindo maior produtividade. No caso
brasileiro, esse sistema foi praticamente inviabilizado pela dificuldade de acesso a terra
suficiente para a criacdo de gado, resultado em migracdo das familias em busca de areas
maiores.

Uma das razdes das lutas camponesas € a busca constante por um pedaco de terra,

um territério, um lugar de vida e trabalho. A mobilidade, neste caso, é uma forma de
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preservar 0 modo de vida camponés, apresentando-se como fonte de esperanca e, a0 mesmo
tempo de fracasso. A inseguranca em relacdo a posse da terra é, segundo a autora, o principal
fator de mobilidade. Assim, a agricultura familiar, conceito que melhor expressa atualmente
esse segmento social, foi capaz de sobreviver a falta de politicas publicas e ao modelo
concentrador das terras e apresentar-se no limiar do século XXI como um segmento social

relevante no contexto do agronegdcio brasileiro.

Sociedade de interconhecimento e de forte insercao local

Ha também a questdo do processo histérico de aperfeicoamento das técnicas de
cultivo e criacdo que sdo repassadas para 0os mais jovens. O conhecimento tradicional,
legitimado na pratica, é bastante valorizado na unidade familiar de producdo. E uma
sociedade do interconhecimento e, portanto, que goza de uma autonomia relativa da vida
social, no sentido de que ndo tem dependéncia total do mundo externo, € vinculada a um
territdrio como lugar de vida e de trabalho. O trabalho externo eventual ndo a descaracteriza
como sistema familiar, ao contrario, muitas vezes ele se apresenta como uma estratégia para
néo deixar de ser camponés (WANDERLEY, 2001: 31).

Wanderley (2001) afirma que “[...] no Brasil, a grande propriedade, dominante
em toda a sua histdria, se impds como modelo socialmente reconhecido” (WANDERLEY,
2001: 36). A construgdo de um espago camponés aqui se deu de forma irregular e
intermitente. O patamar minimo capaz de permitir a reproducdo do modo campesino é aquele
em que o0 camponés se situa no nivel minimo de vida social, em que o patriménio repassado
as geracOes sucessoras € o proprio modo de vida, muitas vezes levado a abrigar-se ao longe do
latifindio ou a migrar temporaria ou definitivamente, como forma de se manter camponés.

A historia do campesinato mostra um processo de instabilidade permanente.

“Assim ¢é possivel identificar os processos de campesinagdo, descampesina¢do e
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recampesinacdo que, de certa forma, revela os caminhos de sua instabilidade estrutural
(WANDERLEY, 2001: 36).

O conhecimento historicamente construido entre os agricultores familiares e
validado pelos resultados apresentados, aliado ao saber cientifico e tecnoldgico de baixo
custo, conferem a esse segmento um conjunto de vantagens comparativamente a agricultura
patronal no tocante ao desenvolvimento de uma agricultura sustentavel. O agricultor familiar
conhece como poucos a dindmica dos elementos naturais que definem o resultado de sua
producdo. Ele sabe, por exemplo, que o solo que faz crescer determinada espécie de planta

selvagem é apropriado para o plantio de certas culturas.

4.3 Perfil da agricultura familiar no Brasil e na Amazoénia

A disseminacdo do conceito de agricultura familiar € relativamente recente no
Brasil. Somente na segunda metade dos anos 1990, a partir da criacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)®, ¢ que a nogdo de “agricultura
familiar” comega a ganhar visibilidade em estudos académicos, documentos oficiais, na
formulacdo de politicas publicas e nos movimento sociais ligados ao campo.

Dez anos depois da criacdo do PRONAF, a legislacdo brasileira formaliza o
conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar como aquele que pratica atividades no

meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I. “nfo detenha, a qualquer titulo, drea maior que 4 (quatro) médulos fiscais;
Il. utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas de seu estabelecimento ou empreendimento;
I1l. tenha renda familiar predominante originada de atividades econémicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;
IV. dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006).

3 O PRONAF foi instituido pelo Decreto ne 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996).
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Na trajetdria percorrida pelos grupos que hoje séo identificados como agricultores
familiares, diferentes nomes eram (e ainda sdo) usados para designa-los. No Sudeste,
predomina a denominacdo de roceiro ou caipira. No nordeste, é o tabaréu. No Norte sdo 0s
beradeiros, caboclos e colonos. Para Martins (1986), todas sdo palavras que guardam duplo
sentido, ou seja, de um lado indicam alguém que vive no campo, e de outro tém a conotagéo
de pessoa rustica, atrasada. O autor ressalta que houve um escamoteamento conceitual devido
ao fato de, no Brasil, termos uma histéria urbana, na qual o camponés é excluido e é visto

como um ator inferior.

“Definiam-no como aquele que esta em outro lugar, no que se refere ao espaco, e como
aquele que ndo esta sendo ociosamente, e nas margens, nesta sociedade. Ele nao é de fora,
mas também nao é de dentro. Ele é, num certo sentido, um excluido (MARTINS, 1986: 25).

Segundo Altafin (2007), esse fato contribuiu para que uma importante parcela da
populacgéo rural fosse pouco lembrada pela historiografia brasileira, o que ajudou a difundir
uma concepcao distorcida da histéria no Pais. Aqueles aos quais competia a producao de boa
parte dos alimentos necessarios ao desenvolvimento do Pais estdo ausentes nos livros de
histéria ou sdo retratados como figuras folcléricas e inferiores. Atualmente, conforme
observado por Altafin (2007), alguns historiadores vém corrigindo essa narrativa e langando
luz sobre tais atores, fazendo com que sejam devidamente caracterizados. Focado
especificamente no periodo colonial e no Império, a autora identifica cinco ‘grupos’ que
estariam na origem da agricultura familiar brasileira: os indios; “os escravos africanos, 0s
mesticos; os brancos ndo herdeiros; e os imigrantes europeus” (ALTAFIN, 2007: 4).

Esses grupos, apesar de muito diferentes entre si, ttm em comum o fato de
historicamente terem desempenhado o papel de produzir alimentos dirigidos para o
abastecimento interno do Pais, como arroz, feijao, milho, mandioca, batata-doce, entre outros
produtos. Entretanto, enquanto os grandes proprietarios voltados para a monocultura da cana-

de-acucar recebiam todo tipo de incentivos publicos, os camponeses eram excluidos das
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politicas de incentivos e garantias dos governos. “Foi historicamente um setor bloqueado,
impossibilitado de desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de
producdo” (WANDERLEY, 1989: 37).

De acordo com Altafin (2007), a década de 1990 marca a volta da tematica agraria
a cena politica brasileira. Em um processo continuado de acumulacdo de forcas, fruto, em
parte, da reorganizacdo dos movimentos populares do campo, em que o0s sindicatos de
trabalhadores rurais articulados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), o Movimento Sem Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), e outros de abrangéncia regional e local, estabeleceram uma alianga tética,
caracterizada no Grito da Terra Brasil, em favor de bandeiras comuns, no sentido de
pressionar 0 governo da época pela criacdo de mecanismos institucionais reconhecendo 0s
diferentes tipos de agricultura praticadas no Pais e a necessidade de politicas especificas
(ALTAFIN, 2007: 99).

Como consequéncia desse movimento de base, em 1996, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). A decisdo do Governo FHC de instituir uma politica de incentivos para
esses grupos marginalizados da agricultura foi tomada ap6s a conclusdo de um estudo
realizada no ambito do convénio FAO/INCRA, baseado nos dados do Censo Agropecuario de
1996, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que revelou, entre outros
pontos, o tamanho da agricultura familiar no conjunto do agronegécio brasileiro. Durante o
primeiro mandato do presente Luiz Indcio Lula da Silva, os recursos efetivamente aplicados
por meio do PRONAF foram elevados de R$ 2,4 bilhdes, na safra 2002/2003, para R$ 8,4

bilhdes, na safra 2006/2007*.

4 Valor apurado até 22/11/2007.
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4.4 Um ator numericamente relevante

Para caracterizar o universo da agricultura familiar no Brasil os autores tomaram
por base duas condicdes: a direcao dos trabalhos do estabelecimento exercido pelo produtor; e
o trabalho familiar superior ao trabalho contratado. Considerou-se também a area dos
estabelecimentos rurais, a fim de evitar que latifundios improdutivos fossem erroneamente
inseridos entre as unidades familiares de producdo (GUANZIROLI et al., 2001: 50).

De acordo com essa metodologia, foi possivel saber que os agricultores familiares
representam 85,2% do total dos estabelecimentos rurais, ocupam 30,5% das terras
agricultaveis e sdo responsaveis por 37,9% do valor bruto da producdo agropecuaria
brasileira. A pesquisa também revelou que os estabelecimentos familiares sdo responsaveis
por 50,9% do total de R$ 22 bilhdes da renda agropecuéria brasileira. (GUANZIROLI et al.,
2001: 54).

TABELA 4: BRASIL — ESTABELECIMENTOS, AREAS E VALOR BRUTO DA PRODUCAO E
PERCENTUAL DO FINANCIAMENTO TOTAL (FT)

Categorias Estab. % Estab.  AreaTotal % Area VBP % VBP % FT
Total s/Total (ha) s/Total (R$ mil) s/Total s/Total
Familiar 4.139.369 85,2 107.768.450 30,5 18.117.725 379 25,3
Patronal 553.501 11,4 240.042.122 67,9 29.139.850 61,0 73,8
Inst. Religiosas 1.143 0,1 262.817 0,1 72.327 0,2 0,1
Entid. Pablicas 158.718 33 5.529.574 1,6 465.608 1,0 0,8
Total 4.859.732 100,0 353.602.963 100,0  47.795.510 100,0 100,0

Fonte: Guanziroli et al. 2001: 55.

A anélise dos dados do Censo Agropecuario de 1996, realizado pelo IBGE,
também permitiu identificar diferencas profundas entre os agricultores familiares e 0s
patronais quando sdo comparadas as grandes regides brasileiras. A Regido Sul se destaca,
onde os agricultores familiares representam 90,5% do total de estabelecimentos, ocupando
uma area de 43,8% e sendo responsavel por 57% do Valor Bruto da Producdo. A participacdo

dos agricultores familiares no crédito ocorre de forma inferior e desproporcional em relacdo
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aos agricultores patronais. Enquanto a area média dos agricultores familiares é de 26 ha a dos
patronais é de 433 ha (GUANZIROLI et al., 2001: 57).

TABELA 5. AGRICULTORES FAMILIARES — ESTABELECIMENTOS, AREAS E VBP SEGUNDO AS

REGIOES

Categorias Estab. % Estab.  Area Total % Area VBP % VBP % FT

Total s/Total (ha) s/Total (R$ mil) s/Total s/Total
Nordeste 2.055.157 88,3  34.048.218 435 3.026.897 43,0 26,8
Centro-Oeste 162.062 66,8  13.691.311 12,6 1.122.696 16,3 12,7
Norte 380.895 854  21.860.960 375 1.352.656 58,3 38,6
Sudeste 633.620 75,3  18.744.730 29,2 4.039.483 24,4 12,6
Sul 907.635 905  19.428.230 438 8.575.993 57,1 433
Brasil 4.139.369 85,2 107.768.450 305 18.117.725 37,9 25,3

Fonte: Guanziroli et al. (2001: 56).

No tocante a renda total, quando considerado o estabelecimento como unidade, 0s
patronais apresentam valores muito superiores. Mas, quando o valor é dividido pelo nimero
de hectares de terra utilizado os estabelecimentos familiares sdo os que apresentam valores
superiores. Nas condi¢des dos agricultores em relagdo a terra, o estudo mostrou que “75% sao
proprietarios”. Mas, este valor varia bastante de regido para regido (GUANZIROLI et al.,
2001: 59).

A concentracdo fundiaria é um traco profundo na histéria do Brasil. De acordo
com o levantamento da estrutura fundiaria realizado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE, os estabelecimentos com area média de 5,7
ha somam 31,6% do tal e 1,8% das terras agricultaveis (DIEESE, 2006: 30). O que,
dependendo da localizag&o e do tipo de uso, inviabiliza a permanéncia do agricultor familiar.
Ja quando o assunto é ocupagdo de méo-de-obra, a agricultura familiar, que fica com apenas
30% da area, é responsavel por 77% das ocupacbes (GUANZIROLI et al., 2001: 61).

O estudo FAO/INCRA também mostrou que o acesso a tecnologia se da de forma
diferenciada entre agricultores familiares e patronais. Enquanto entre 0s primeiros apenas
16,7% tém acesso, entre os segundo esse nimero chega a 43,5%. Da mesma forma o uso de

tracdo animal ou mecénica é muito baixo. Esse dado se torna ainda mais dramatico quando se
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analisa as diferencas regionais. Enquanto no Sul 44,9% adota algum método de conservacao
do solo, no Norte este numero cai para 1%. A mesma tendéncia de diferencas profundas se
mantém quando a variavel é investimento. Na safra de 1995/96, os agricultores patronais
investiram R$ 5,1 bilhdes, enquanto que os familiares totalizaram R$ 2,5 bilhdes
(GUANZIROLI et al., 2001: 62).

Estudos mais recentes mostram que a agricultura familiar responde por 33% do
Produto Interno Bruto (P1B) agropecudrio, o que equivale a 10,1% do total do PIB brasileiro.
O estudo mostrou também que entre 1995 e 2003 a participacdo da agricultura familiar no PIB
das cadeias produtivas cresceu de R$ 130 bilhGes para R$ 157 bilhdes (GUILHOTO;
SILVEIRA; AZZONI, 2004).

Os dados preliminares do Censo Agropecuario 2006 mostram que nos Ultimos dez
anos, a participacao relativa dos membros das familias dos produtores no conjunto da oferta
de méao-de-obra no campo subiu de 75,9% para 78,0%. Esse aumento foi generalizado no
pais, com excecdes de algumas areas da Regido Norte, em especial nos estados do Para e do
Amazonas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o aumento da
participacdo da mao-de-obra familiar no Nordeste, em especial na regido que se estende de
Alagoas ao norte de Pernambuco, reflete o assentamento de familias de trabalhadores

agricolas em regides tradicionais de lavoura de cana-de-acucar (IBGE, 2007).

4.5 Agricultura familiar na Amazonia

Estima-se que na Amazonia Legal® exista cerca de 600 mil familias, vivendo do

extrativismo vegetal, da caca, da pesca artesanal e da agropecuaria (SOUZA e SILVA, 2006:

5 A Amazodnia Legal corresponde a totalidade do territério dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhdo (a oeste do
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38). Nesta Regido a agricultura familiar apresenta um conjunto de caracteristicas préprias,
devido a riqueza da vegetacdo, a pobreza dos solos tropicais, ao clima, aos recursos hidricos e
minerais e aos ambientes socioeconémico e cultural (HOMMA, 2006: 37). S&o grupos com
historias de vida e origens distintas, conhecidos como seringueiros, beradeiros, ribeirinhos,
caboclos, colonos, castanheiros, parceleiros ou, genericamente, como produtores familiares
rurais.

Na Amazonia, que se caracteriza pela diversidade de espécies de animais e plantas,
a agricultura familiar apresenta pelo menos seis tipos basicos de sistemas de producdo: a) roga
pura; b) roca e gado; c) roca e culturas perenes; d) roga, gado e cultura perene; €) pecuaria
extensiva; f) roca, gado, sistemas agroflorestais (combinacéo de culturas perenes, culturas
anuais e esséncias florestais) (GUANZIROLI, 2001: 145; HOMMA, 2006: 51). Assim como
0 bioma amazénico, a agricultura familiar praticada na Regido se mostra pela diversidade de
praticas e de espécies. Do ponto de vista ambiental é preocupante o avango da pecuaria
também entre os agricultores familiares, que esta presente na maioria dos sistemas de
producdo e responde por mais de 90% do uso do solo. Mas, por outro lado, ha o alento do
crescimento de usos alternativos do solo, como a implantacdo de sistemas agroflorestais e o
emprego de técnicas ambientalmente sustentaveis, dispensando fogo no preparo de areas e a
substituindo o uso de agrotdxicos e herbicidas por outras formas de controle de pragas e de
ervas daninhas.

Neste sentido, Fearnside (1999) lembra que devem ser adotadas medidas urgentes
a fim de interromper o ciclo de exploracéo indiscriminada dos recursos naturais na Amazonia
devido ao exercicio de uma agricultura insustentavel praticada tanto por agricultores

familiares como por patronais.

meridiano 44° de longitude oeste), perfazendo uma superficie de aproximadamente 5.217.423 Km?
correspondente a cerca de 60% do territério brasileiro.
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A relacdo que esses agricultores estabelecem com a floresta tropical também
apresenta formas que variam da total dependéncia econdmica e sociocultural a estranheza,
que, na maioria dos casos, resulta na destruicdo da floresta para a implantacéo de lavouras e
pastagens. Empreendem um complexo sistema de atividades produtivas envolvendo roga, a
capoeira ou area de pousio, a floresta, o terreiro ou quintal, a pratica do extrativismo vegetal
ou animal (caca e pesca) e a criacdo de animal (aves, pequenos animais e gado) (HOMMA,
2006: 37).

Ou seja, uma das caracteristicas mais marcantes da agricultura familiar na
Amazonia é a diversidade de praticas e de espécies cultivadas, o que resulta em uma
agricultura multifuncional, especialmente no que diz respeito a relacdo com a floresta, 0 que a
transforma em potencialmente prestadora de servicos ambientais.

Apesar de guardar semelhancas com o restante do Brasil, a agricultura familiar na
Amazonia é fortemente impactada pelo meio ambiente e amplamente diversificada, tomando-
se em consideracdo as especificidades ecoldgicas, econdmicas e socioculturais que caracteriza
cada meso ou microrregiéo.

A visdo da agricultura familiar amazonica como agricultura itinerante, destruidora
do meio ambiente e fadada ao desaparecimento em razdo do avanco do latifundio é
confrontada com a existéncia de sistemas de producdo mais complexos, que incluem culturas
perenes, pequena criacdo e gado (HURTIENNE, 2005; COSTA, 1992).

Costa (1992) prop6e um critério relativamente simples para distinguir a agricultura
familiar amazonica: os estabelecimentos onde, segundo dados do Censo, a participacdo da
mé&o-de-obra familiar, ndo remunerada, no conjunto do pessoal ocupado supera 90% séo
considerados familiares (COSTA, 1992: 18).

De acordo com esses critérios, 82% dos estabelecimentos agricolas na regido

Norte foram considerados familiares, com uma area total de 19,7 milhdes de hectares e 1,8
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milhGes de pessoas ocupadas, um valor de producdo que chegou a representar 58% do valor
de producdo agropecudria da regido. A renda monetaria bruta (RMB) por ano alcancou a
média de 22 salarios minimos por familia e 5,2 salarios minimos por pessoa ocupada

(FAO/INCRA, 1996b).

4.6 VisOes opostas de um mesmo objeto

Segundo Hurtienne (1999), a visdo dominante da pequena producdo rural como
sinbnimo de atraso, itinerante, migrante, ndbmade ou destruidora do meio ambiente foi
compartilhada por diferentes vertentes ao longo do tempo. Essa visdo considera o sistema de

producdo familiar insustentavel, tanto do ponto de vista econémico como ecoldgico.

“Os condicionantes ecologicos (solos pobres e acidos, chuvas fortes com alto potencial de
lixiviacdo, invasdo das ervas daninhas e pragas), econdmicos (falta de infra-estrutura, alto
custo de comercializagdo devido a interligacdo dos mercados de fatores e produtos via
venda na folha, falta de acesso ao crédito e a assisténcia técnica), juridico (falta de titulos de
propriedade) e sociais (tradigdo agricola ndo adaptada) apenas permitem sistemas de
producdo simples e de curta permanéncia devido a queda da fertilidade do solo e da
demanda por terra ja derrubada por novos agentes mais capitalizados” (HURTIENNE,
1999: 442).

Contudo, estudos mais recentes em ecologia tropical na Amazdnia, mostram que o
modelo classico precisa ser revisado, sobretudo nos aspectos relacionados diretamente com a
sustentabilidade dos sistemas de producdo. A tese defendida por Costa (1994) da
“estabilizacdo relativa dos camponeses” ¢ um contraponto a visdo dominante. Ele mostra que
a pequena producgdo amazodnica se baseia cada vez mais na “complexificacdo dos sistemas de
producdo”, superando o “ciclo de fronteira” como forma predominante. A tendéncia a
estabilizacdo relativa da agricultura familiar € mais percebida, segundo Costa, nas regides de
colonizagdo antiga, promovida nos anos 1950 e 1960, mas também coexiste, em menor

proporcdo, com o ciclo de fronteira na Amazonia Ocidental (Rondonia e Mato Grosso) e no
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sul do Para (Maraba e Transamazobnica), onde a colonizacdo € mais recente,

predominantemente nos anos de 1970 e 1980 (HURTIENNE, 1995: 445).

“Como a discussdo das pesquisas mostrou, essa contradigdo nas perspectivas de analise
pode ser explicada a primeira vista pelas diferencas significativas e contraditorias entre, por
um lado as zonas de colonizacdo mais antigas [...] onde prevaleceu desde o inicio uma
tendéncia a uma estabilizacdo relativa, e por outro lado as zonas de colonizacdo mais
recentes na Amazénia Ocidental [...] onde o ciclo da fronteira parece ter mais evidéncia”
(HURTIENNE, 2005: 461).

Est4, portanto, claro que a agricultura familiar amazénica apresenta formas e
estagios de adaptacdo as condicionantes ecoldgicas e socioculturais da regido. As pesquisas
recentes parecem indicar que nas regifes de colonizagdo mais antigas, o sistema shifting
cultivation (agricultura itinerante) vem sendo substituido por um sistema de complexificacdo
da producéo, onde se verifica uma estabilizacéo relativa da agricultura familiar. Neste sentido,
pode-se inferir que quanto mais estaveis tanto mais sustentaveis sao as unidades familiares de
producdo, uma vez que os sistemas de complexificacdo da producgéo, baseado em culturas
permanentes e gado semi-intensivo, favorecem a recuperacdo das funcgdes ecoldgicas e

reduzem os impactos das atividades agropecuarias sobre o meio ambiente.
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5. APOLITICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NA COSTA

RICA

5.1 Periodo pré-Programa de Servigos Ambientais (PSA)

Na década de 1970, os incentivos fiscais concedidos a agropecuaria e as commodities
agricolas na Costa Rica® levaram o Pafs a uma taxa de desmatamento de 50.000 ha ao ano,
situando-se proporcionalmente entre as mais elevadas do mundo. Nesse periodo, a economia
da Costa Rica, assim como na maioria dos paises centroamericanos, era baseada na producéo
de café, cana-de-agucar, banana e gado bovino, voltada para a exportacdo. Esses produtos
representavam 65% do total das exportacdes daquele pais em 1975.

Nos anos de 1980, a taxa de desmatamento foi reduzida para 22.000 ha/ano e na década
seguinte para menos de 4.000 ha/ano (MINAE-FONAFIFO, 1998). O peso das commodities
na pauta de exportagdes caiu para 32% em 1995. Os produtos tradicionais foram perdendo
peso relativo na economia da Costa Rica em comparacdo com o turismo ecoldgico, que se
mostrava uma alternativa econémica, para a qual o pais tinha vocacéo.

Essa transformacdo na Costa Rica € o resultado de um processo de mudancas profundas
na sua estratégia de desenvolvimento, em que o modelo mais conhecido da época, baseado na
producdo e exportacdo de commodities agricolas e na exploracdo intensiva dos recursos
naturais, foi substituido pelo desenvolvimento sustentavel, “que atende as necessidades
presentes sem comprometer as possibilidades de que as geracdes futuras satisfacam as suas

proprias necessidades” (MEADOWS, 1997).

6 Costa Rica é um pais da América Central, limitada a norte pela Nicardgua, a leste pelo Mar das
Caraibas e pelo Panama e a sul e oeste pelo Oceano Pacifico. Também faz parte do seu territério,
que possui 51.100 km? de extensdo, a ilha do Coco, no Oceano Pacifico. Sua populacao é de
4.327.000 (em 2005).
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Diversos fatores contribuiram para essa transformacdo. A Costa Rica é um pais com
pouco mais de 50.000 km? de extensdo territorial, boa parte composta por cordilheiras
vulcanicas, impréprias para o cultivo agricola mecanizado. Por isso, dificilmente poderia
obter uma posic¢do de destaque internacional no comércio de commodities agricolas. Por outro
lado, dispunha de recursos naturais, beleza cénica, infra-estrutura e posicdo geografica
privilegiados para a implantacdo de uma indudstria voltada para o turismo ecolégico. Mas,
apenas fatores naturais ndo explicam a transformacdo que ocorreu na Costa Rica. O pais
recebeu o0 apoio da cooperacdo internacional para implantar as bases no novo modelo e,
principalmente, contou com a vontade politica de seus governantes, especialmente das
autoridades ligadas a pasta do meio ambiente. De acordo com Carlos Manuel Rodrigues, ex-
ministro do meio ambiente e energia da Costa Rica, convencer o ministro da fazenda a
autorizar a criacdo de um tributo destinado ao pagamento de servicos ambientais foi uma
tarefa de persisténcia, que, ao final, resultou no comprometimento de todo o governo com
essa politica.

Os esforcos para proteger e recuperar a cobertura florestal do pais foram iniciados em
1969, com a promulgacéo da Lei Florestal 4.465. Esta lei criou um sistema de dedugdo de
gastos com reflorestamento no imposto de renda. Com isso, as empresas que pagavam
imposto sobre a renda podiam deduzir do montante do imposto devido todos os gastos feitos
com projetos de reflorestamento. O sistema de deducdo sobre o imposto de renda por
reflorestamento foi modificado em 1986, pela Lei Florestal 7.032, que substituiu o desconto
pelos Certificados de Bbnus Florestais (CAF). Com esse sistema, o0 Estado emitia certificado
a gquem demonstrasse aos orgaos florestais que havia realizado investimentos em projetos de
reflorestamento, podendo esses certificados serem negociados na Bolsa Nacional de Valores.
Essa lei também estabeleceu um incentivo indireto para o reflorestamento, que ficou

conhecimento como “Artigo 877, onde as empresas nacionais € estrangeiras se eximiam de

-55-



pagar imposto sobre insumos de capital e importacdo de bens sempre que demonstrassem o

emprego desses recursos e equipamentos em projetos de reflorestamento (BORGE, 2003: 5).

Figura 1: Parque administrado pela iniciativa privada que oferece um passeio de dois
quildmetros aos turistas a bordo de um teleférico que reveza sua altitude, permitindo aos
visitantes contemplar a natureza do solo as copas das arvores.

e TR X :

Com a Lei Florestal 7.134, de 1990, os CAFs para reflorestamento se ampliaram ainda
mais, dando origem a dois outros instrumentos: os Certificados de Bénus Florestal por
Adiantamento (CAFA) e Certificado de Bénus Florestais para Manejo (CAFMA). O primeiro
possibilitava receber recursos para reflorestamento antes de fazer o plantio, permitia cobrir 0s
custos do primeiro ano com a implantacdo do reflorestamento e era dirigido a pequenos
reflorestadores que ndo contavam com recursos para fazer frente a esses custos previamente.
Para acessar 0 CAFA, era necessario que o agricultor estivesse associado a uma organizagdo

legalmente constituida.
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Ja o CAFMA tinha como foco a promocao do manejo de florestas naturais e cobria 0s
custos adicionais com técnicas de manejo de florestas. Para ingressar no programa, era
necessaria a elaboracdo de um plano de manejo, a preparacdo e execu¢do de um plano de
aproveitamento da floresta de baixo impacto e a planificacdo e execucdo de treinamentos para
os silvicultores. A nova Lei Florestal e sua regulamentacdo permitiram que organizacoes
florestais locais apresentassem projetos de reflorestamentos grupais, possibilitando que os
pequenos e médios produtores proprietarios de terra tivessem acesso aos incentivos florestais.
Em 1995, o esquema de certificacdo foi ampliado um pouco mais, instituindo-se o Certificado
de Protecdo Florestal, que foi denominado de CAFMA-2000. Este fundo foi dirigido a donos
de florestas interessados em se dedicar a conservacao de florestas nativas (ROSA, 1999: 5).

No periodo de 1986 a 1995, o pais contou com recursos adicionais para apoiar atividades
de reflorestamento junto a pequenos proprietarios de terra organizados. Com recursos da
cooperacdo internacional, foi criado o Fundo de Desenvolvimento Florestal (FDF), voltado ao
financiamento de reflorestamentos em &reas de até 10 hectares. Da mesma forma, com
recursos da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), foi
criado o Fundo Nacional de Financiamento Florestal (FONAFIFO), para financiar projetos
relacionados com a atividade florestal, a partir da modalidade de crédito.

O periodo pre-pagamento por servico ambiental, marcado por incentivos fiscais aos
proprietarios de terra interessados na conservacdo de florestas nativas e/ou no
reflorestamento, transformou ou manteve com cobertura florestal 173.471 hectares, 0 que
equivale a 3,4% de toda a extensdo territorial da Costa Rica. O CAF se destaca entre os
diferentes tipos de incentivo fiscal, contribuindo com 38.086 hectares florestados, seguido
pelo instrumento de Deducao de Imposto de Renda (DIR), com 35.597 hectares e pelo CAFA,

com 33.818 hectares (ver tabela 6).
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TABELA 6: IMPACTOS DOS INCENTIVOS FLORESTAIS NA COSTA RICA, NO PERIODO PRE-PSA

(1979-1997).

Tipos de Incentivos Area (ha)
Deducdes do Imposto de Renda (DIR) 35.597
Certificado de Bonus Florestal (CAF) 38.086
Certificado de Bonus Florestal Adiantado (CAFA) 33.818
Certificado de Bonus Florestal para Manejo de Florestas (CAFMA) 22.120
Fundo de Desenvolvimento Florestal — Pequenas Propriedades (FDF) 12.789
Créditos do FONAFIFO 2.800
CAFMA - 2000 22.199
Lei Florestal n® 7.032, Artigo 87 16.072
Total 173.471

Fonte: FONAFIFO, 2007.

5.2 Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Com a aprovacdo da Lei Florestal 7.575, de 16 de abril de 1996, o sistema de

Certificados de Bonus Florestais (CAF, DAFA, CAFMA e CAFMA-2000) evoluiu para um

esquema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). A lei definiu que os servicos

ambientais sdo aqueles: “[...] prestados pelas floretas nativas e reflorestamentos, que

implicam diretamente na prote¢do e no melhoramento do meio ambiente”. A lei da Costa

Rica estabelece que sdo servicos ambientais:

e Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (fixacdo, reducdo, sequestro,

armazenamento e absorcao);

e Protecdo da agua para uso urbano, rural e hidroelétrico;

e Protecdo da biodiversidade para a conservacdo e uso sustentavel, cientifico e

farmacéutico, pesquisas e melhoramento genético;

e Protecdo dos ecossistemas, formas de vida e belezas cénicas naturais para fins

turisticos e cientificos (BORGE, 2003: 7).

A nocdo de servicos ambientais adotada na Costa Rica é pragmatica, focada nas funcoes

desempenhadas pelas florestas nativas e/ou replantadas. E a partir da floresta que os quatro

servigcos ambientais basicos sao produzidos: sequestro e armazenamento de carbono; ciclagem
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e conservacao da agua; protecao da biodiversidade; e manutencéo de belezas cénicas. A visdo
costarriquenha sobre os servigos ambientais encontra respaldo na formulacdo proposta por
Costanza et al. (1997), que destaca a relacdo do entre capital natural e capital humano na
perspectiva do bem-estar humano como foco privilegiado da producéo de servi¢os ambientais.
O mesmo é ressaltado por Pagiola e Platais (2002), os quais afirmam que os proprietarios
rurais carecem de motivacdo econdmica para levar em conta os servicos ambientais quando
decidem como usar a propriedade. Fearnside (1999) também apdia a posi¢do da Costa Rica
quando diz que os servicos ambientais sdo aqueles prestados diretamente pelas florestas.

A Lei Florestal da Costa Rica, no Artigo 69, estabelece que o sistema de PSA seja
financiado por 1/3 (um terco) do imposto cobrado sobre os combustiveis, cuja aliquota era de
15%. Em 2001, este Artigo foi alterado pela Lei de Simplificacdo e Eficiéncia Tributaria,
fixando que 3,5% do imposto cobrado sobre os combustiveis devem ser direcionados para o
sistema de PSA. Segundo Borge (2003), uma vez que o programa de PSA é financiado por
um imposto sobre os combustiveis fosseis e que um dos servicos ambientais reconhecidos
pela Lei é a reducdo das emissBes de gases de efeito estufa, € possivel afirmar que o sistema

de financiamento do sistema incorporou o principio do “poluidor pagador””.

5.3 Funcionamento do sistema de PSA

O sistema de PSA é administrado pelo FONAFIFO, mas as propostas visando ao

recebimento de servicos ambientais sd@o apresentadas regionalmente por meio do Sistema

Nacional de Areas de Conservacdo (SINAC), segundo previsbes do Ministério do Meio

7 O principio do poluidor-pagador (polluter-pays principle), também conhecido como principio da
responsabilidade (ou responsabilizacdo), foi inicialmente definido pela Comunidade Européia e
estabelece que “as pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas pelo direito piiblico ou privado, devam pagar
os custos das medidas que sejam necessirias para eliminar a contaminacio ou reduzi-la ao limite fixado pelos
padroes ou medidas equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo poder
competente” (RODRIGUES, 2005)
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Ambiente e Energia (MINAE), estabelecidas por decretos executivos anuais. Essas previsoes
estabelecem prioridades e montantes de recursos disponiveis para novos contratos de
protecdo, manejo e reflorestamento, uma vez garantidos 0s recursos para 0s contratos de anos
anteriores. As OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs) tém o papel de facilitar o processo,
assessorando os produtores, realizando tramites administrativos e técnicos, oferecendo
assisténcia técnica florestal, apoiando na elaboracdo de projetos e buscando fortalecer o
mercado florestal, por meio de processos de certificacdo de madeira (SOTO; QUIROS e
GATIJENS, 2003: 28).

O FONAFIFO é administrado por um conselho diretor composto de cinco membros,
sendo dois representantes do setor privado e trés do setor publico. Em dltima instancia, € este
conselho que toma a decisdo sobre os projetos que serdo apoiados com recursos do fundo.
Nesta configuracdo, observa-se a auséncia dos beneficiarios no processo de tomada de
decisbes do FONAFIFO, o que contrasta com a grande participacdo do setor empresarial
privado, que detém dois dos cinco votos da diretoria. O grafico 1 resume o fluxo de

informagdes e recursos no sistema adotado na Costa Rica.
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GRAFICO 1: COSTA RICA: FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE PSA
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Fonte: Adaptado de Soto, 2002.

Apesar de a maior parte dos recursos para o PSA serem provenientes do imposto dos

combustiveis, 0 FONAFIFO também tem a tarefa de captar outros recursos, como descrito

por Soto, Quirods e Gatjens (2003):

e Recursos externos provenientes de acordos firmados pela Oficina Costarriquenha

de Implementacdo Conjunta (OCIC) — 6rgdo independente do MINAE: acordos

com organismos internacionais, como o Global Environment Facility (GEF),

BIRD e outros;

e Recursos internos a partir de acordos voluntarios com instituicdes publicas

descentralizadas, como a Compafiia Nacional de Fuerza y Luz; acordos entre

entes publicos e privados, como 0s que ocorreram entre empresas hidroelétricas,

a Cervejaria Costa Rica e 0 FONAFIFO;

e Recursos captados por meio da emissdo de certificados ambientais. O valor de

cada certificado emitido pelo FONAFIFO equivale ao custo de proteger um

-61-




hectare de floresta por um periodo determinado. O documento, certificado por
uma organizacdo reconhecida internacionalmente, pode ser deduzido da renda
bruta como um gasto e pode se utilizar para reduzir custos ambientais;

e Alguns acordos voluntarios ndo envolvem diretamente 0 FONAFIFO, ocorrem
entre ONGs e empresas, como é o0 caso do acordo entre a Asociacion
Conservacionista Monteverde e uma empresa hidrelétrica, ou entre empresas de
servicos publicos e usuarios, como é o caso da Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH), que tem estabelecido uma tarifa hidrica ajustada para PSA.

A substituicdo dos certificados de bbénus ambientais, concedidos as empresas que
comprovassem investimentos na protecdo e/ou plantacdo de bosques, pelo programa de
pagamento por servicos ambientais foi uma saida encontrada pelas autoridades da Costa Rica
para cumprir as exigéncias do ajuste estrutural firmado com o Fundo Monetério Internacional
(FMI), que estabelecia o fim dos incentivos fiscais, convertendo-os em pagamento de servigos
ambientais por meio da nova Lei Florestal, de 1996. O valor bésico transferido a titulo de
PSA foi estabelecido em US$ 40,00 por hectare/ano, correspondente ao montante previsto nos
subsidios para a conservacao de florestas (ROJAS e ALYWARD, 2002).

Os valores sdo pagos com base apenas na area conservada com floresta ou reflorestada.
Para isso, 0S servicos ambientais ndo precisam ser individualizados, tipificados e
quantificados, se paga pela floresta, que é a geradora dos servigos ambientais. A medicéo dos
servicos ambientais, segundo as autoridades da Costa Rica, esbarra no elevado custo dos
métodos de mensuracgéo, que na maioria dos casos poderia superar o valor dos servigos.

No periodo de 1995 a 2007, ao todo, foram aplicados US$ 129 milhdes em projetos de
pagamento por servigos ambientais na Costa Rica. Nesse montante, conforme detalhado na
tabela 7, estdo incluidos pouco mais de US$ 29 milhdes utilizados para honrar os CAFs com

vencimento até 2005. A maior parte, no entanto, quase US$ 100 milhdes, foram transferidos
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aos prestadores de servigos ambientais com base no esquema de PSA instituido pela Lei
Florestal 7.575, de 1996. Nesta modalidade, os contratos assinados no periodo de 1997 a
2001, ficaram assim distribuidos: 72,9% para PSA-Protecdo; 12,6% para PSA-Manejo; e
14,5% para PSA-Reflorestamento.

Apesar dos nameros serem aparentemente pequenos, o0 crescimento no volume de
recursos aplicados é constante, marcado por saltos que dobraram os investimentos em 1998,
saindo da casa dos US$ 4 milhGes para US$ 7 milhdes, e em 2002, saindo do patamar de US$

7 milhdes para US$ 14 milhdes ao ano.

TABELA 7: RECURSOS APLICADOS EM CAF E PSA POR FONTE DE FINANCIAMENTO, PERIODO
1995-2007 (US$).

PSA** PSA PSA PSA PSA

Ano  CAF-3- v PSA*** (KFW)  (CNFL) %%wws  wwes Total
1995 3.148.040 - - - - - - 3.148.040
1996 3.220.207 - - - - - - 3.220.207
1997 3.489.370 - - - - - - 3.489.370
1998 4.644.041  2.475.132 - - - - 3874  7.123.047
1999 3.101.229  4.692.803 - - - - 4106  7.798.137
2000 2.678.564  4.092.549 - - - - - 6.771.114
2001 2.439.945 4.574.074 1.278 - 147894 2954 17.830  7.183.975
2002 2424420 5981.861  5.747.397 - 152777 33.683 12515 14.352.653
2003 1.950.458 2.729.276  5.774.767 3.344.067 299.415 31.110 38566 14.167.659
2004 2.106.495 2947533  6.896.821 1.581.710  302.098 - 3342 13.837.999
2005 390.092 2.947.533 11.408.844 1.967.766 373.154 33292 33.102 17.153.783
2006 - 14.844.337 - 1658471 418.648 40.704 40.999  17.003.159
2007* - 12.014.823 - 1.289.856 399.503  2.913 96.758  13.803.854

Total 29.592.861 57.299.921  29.829.107 9.841.870 2.093.489 144.656 251.093 129.052.997

Fonte: http://www.fonafifo.com, acesso em 17/09/2007.
* Valores até setembro de 2007.
** Recursos Ordinarios; *** Eco Mercado; **** Convénios com empresas hidrelétricas; ***** Convénio a
empresa hidroelétrica Ice end Farm.

1) Inclui 5% de taxas administras. A partir de 2003 essa taxa foi elevada para 7%.

2) O montante se refere a 2002 do recurso ordinario, foi substituido com recursos do contrato de

empréstimo do BIRD, Projeto de Eco Mercado.

3) Refere-se a valores reservados para cumprir compromissos assumidos.
Obs.: Converséo da moeda com base na taxa de cambio do dia 17/09/2007, US$ 1 (um) Ddlar equivalendo
$520,70 Célon.
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5.4 Reflexdes sobre duas modalidades de PSA na Casta Rica

5.4.1 Eco-mercado: a experiéncia da Empresa de Servicos Publicos de Heredia®

Uma das modalidades de PSA consideradas de sucesso vem sendo realizada na provincia
de Heredia, tendo por base a cobranca de tarifa hidrica, que representa uma contribuicdo da
comunidade herediana para tornar possivel o desenvolvimento do programa PROCUENCAS?,
que promove atividades de protecdo e recuperacdo de florestas na parte alta de cinco
microbacias locais que fornecem agua potavel aos usuarios da Empresa de Servigos Publicos
de Heredia S.A. (E.S.P.H. S.A.), localizados na regido metropolitana de San José (capital da
Costa Rica). Trata-se de uma modalidade de PSA denominada de eco-mercado, uma vez que
o0 papel do Estado na relacdo entre beneficiarios do servico ambiental e prestadores de servico
é de regulacdo e de garantia de um ambiente institucional estdvel para os agentes. Os
contratos sdo firmados entre a empresa distribuidora de agua e 0s proprietarios rurais
interessados em aderir ao programa, cujas propriedades se localizem nas micro-bacias
hidrogréaficas de onde a &gua é captada, com recursos obtidos a partir de imposto arrecadado
junto aos consumidores de agua.

A tarifa é equivalente a US$ 0,007 por m® de 4gua, consumida nas residéncias, inddstrias

e outros grupos de consumo, ¢ vem identificada na conta de 4gua como “Tarifa Hidrica”. A

8 Heredia é a capital de uma das sete provincias da Costa Rica (Alajuela, Cartago, Guanacaste,
Heredia, Limén, Puntarenas e San José), que recebe o mesmo nome. Sua populacdo é estimada,
segundo o Censo Demogréfico de 2000, em 21.962 habitantes.

9 Os fundos arrecadados com a tarifa hidrica sdo utilizados para executar o Programa de Protecao e
Recuperacdo das Microbacias dos Rios Ciruelas, Segundo, Bermudez, Tibas, Para e las Vueltas
(PROCUENCAS). A ES.P.H. S.A. se encarrega de promover acdes voltadas para a protegdo da
vegetagdo nativa existente, regeneracdo natural de florestas, protecao de plantacdes estabelecidas e
reflorestamentos na parte alta das microbacias, podendo chegar ao extremo de adquirir
propriedades consideradas estratégica para a protecdo da bacia, mas que o proprietario ndo se
interessa em participar do Programa. Os proprietdrios que participam voluntariamente do
programa recebem pela mudanga do uso do solo um Pagamento pelo Servico Ambiental Hidrico
prestado (PSA hidrico), que é financiado com os recursos da tarifa hidrica.
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finalidade da cobranca é financiar acfes para conservar e recuperar as areas de recarga dos
aquiferos que alimentam as fontes de agua potavel administradas pela E.S.P.H. S.A. e
incentivar economicamente 0s proprietarios a protegerem suas florestas e promover
reflorestamentos pelos servicos ambientais que prestam a sociedade. Parte-se da concepcgéo de
que a agua € um bem publico dotado de valor econdmico, implicando que os consumidores
devem pagar pelo bem em si e ndo apenas pelos servicos de captacdo, tratamento e
distribuicéo.

Participam do programa, como prestador de servico ambiental, todas as pessoas fisicas e
juridicas proprietarias de florestas e/ou terras sem cobertura florestal que, voluntariamente,
desejem promover atividades de protecdo de florestas existentes, recuperacdo natural e
reflorestamentos. Para participar do programa, os proprietarios devem formalizar um contrato
com a E.S.P.H. S.A e cumprir uma série de requisitos técnicos e legais que garantem o
manejo do ecossistema objeto do contrato. As solicitacfes tanto podem ser individuais como
coletivas.

Os proprietarios que firmam contrato com a E.S.P.H. S.A. para o recebimento pelos
servigos ambientais prestados, nas modalidades de conservacao/regeneracdo natural de
vegetacdo e plantacdo, recebem uma compensagdo econémica de US$ 100 por hectare a cada
ano, durante um periodo de 10 anos. Os beneficiarios que formalizam contratos na
modalidade de reflorestamento recebem o equivalente a US$ 946 por hectare/ano, durante um
periodo de cinco anos.

Convém lembrar que, na experiéncia em Heredia, a maioria dos beneficiarios é
constituida por moradores urbanos e aposentados, que possuem pequenas areas usadas como
moradia eventual, espaco de lazer e convivio familiar. Os valores recebidos a titulo de
servicos ambientais sdo vistos como uma fonte adicional, que ajuda no pagamento dos

servigos basicos de manutencao da propriedade.
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Figu ra 2: Ponto de captagéoda E.S.P.H. S.A. para abastecimento de agua potévl 4 cidade

de Heredia. A justificativa da empresa para investir na conservacao da vegetacdo da bacia
hidrografica é a qualidade da dgua captada e o baixo custo de tratamento.

5.4.2 A experiéncia de PSA na bacia do rio Platanar

A geracdo de energia na Costa Rica, por hidrelétricas, depende diretamente do fluxo
d’agua ao longo de todas as estagdes do ano, uma vez que a tecnologia empregada na maioria
das plantas geradoras dispensa grandes reservatorios. Assim, a cobertura florestal exerce a
funcdo de regulacdo do fluxo d’agua, evitando que ocorra desperdicio de agua durante os
periodos de chuva, por meio de escoamento superficial, e favorecendo o reabastecimento dos
aqliferos de modo a fornecer agua ao longo dos periodos de escassez de agua, por meio do

processo de infiltragéo.
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Por esse motivo, as usinas hidrelétricas naquele pais estdo diretamente envolvidas em
projetos de protecdo florestal ao longo dos cursos d’agua. Este é o caso da usina hidrelétrica
Matamoros, a qual tem uma capacidade instalada de 20MW distribuidas em quatro plantas
hidrelétricas espalhadas ao longo do rio Platanar. Em 1999, esta empresa firmou um acordo
voluntario com a Fundacdo para o Desenvolvimento da Cordilheira Vulcanica Central
(FUNDECOR) e MINAE, comprometendo-se em pagar US$ 15 por hectare/ano, durante
cinco anos ao FONAFIFO, para que as propriedades rurais localizadas na bacia do rio
Platanar que protegessem seus bosques fossem incluidas no programa de PSA. Um ano
depois, a empresa concordou em dobrar esse valor, por um periodo de dez anos, para que 0s
proprietarios rurais conservassem suas florestas. Com base nesse acordo, 26 produtores
acessaram o0 PSA e foram protegidas 796 ha de florestas da bacia do rio Platanar,

representando 25% da superficie da bacia hidrografica (ROSA, 2004: 39).

o
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Figura 3 - Placa indicando o esquema de funcionamento do acordo entre a hidroelétrica e o
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programa de PSA, viabilizando contratos de PSA com proprietarios rurais da bacia
hidrogréfica.

5.5 LicGes do sistema de PSA da Costa Rica

A experiéncia em curso na Costa Rica tem sido reconhecida como uma das mais
relevantes em termos de combinacdo de conservacdo ambiental com crescimento econdémico,
condicdo principal para o desenvolvimento sustentavel.

A politica de reconhecimento e de valorizacdo dos servigos ambientais levada a efeito no
pais assenta-se, a nosso ver, sobre cinco pilares principais, que sdo: a amplitude enquanto
politica publica; o Estado como motor e animador de acGes de ampliacdo e consolidacéo da
politica de PSA; aspectos naturais convergentes; cooperacdo internacional; e estabilidade
politica.

Da anélise realizada neste trabalho sobre o processo costarriquenho, destacamos algumas

conclusdes ou aprendizados, tanto positivos como negativos, como serdo descritos a seguir.

5.5.1 Participacédo dos agricultores familiares e comunidades indigenas

De acordo com Soto, Quirds e Gatjens (2003), o Programa de Servicos Ambientais é
mais acessivel que o esquema que existia antes na Costa Rica, baseado em incentivos
florestais, uma vez que sé quem tinha impostos a recolher podia se beneficiar do programa.
No entanto, os mesmos autores consideram que ainda ndo foram superados todos os
obstaculos que limitam a ampliacdo do PSA com base em critérios de equidade social. Existe
um esforco das autoridades para demonstrar a participacdo de pequenos produtores

campesinos pobres e comunidades indigenas. Todavia, essa participacdo ainda € bastante
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limitada, gerando esquemas paralelos aos oficiais conduzidos por ONGs locais e pressédo para
que o esquema se torne mais inclusivo.

Estudo realizado por Malavasi, Mora e Cavajal (2003: 21), demonstrou que de 1.752
contratos de PSA firmados entre 1998 e 2001, 73,8% eram contratos de PSA-Protecdo e
representavam 85,5% de toda a amostra. Os contratos firmados com empresas representaram
36,4% da area, 34,6% com proprietarios individuais, 5,8% com associacGes de
desenvolvimento indigenas, estimado em 42.000 ha, e 1,7% com organizagfes ndo
governamentais.

Confirmando as criticas ao sistema de PSA na Costa Rica, um estudo realizado na bacia
do Rio Virilla, localizado na regido Central do Pais, apesar de ndo representar o0 conjunto das
diversidades do Pais, demonstrou que quem acessa 0 PSA, com propriedade menor que 10 ha,
em média, sdo profissionais com ingressos familiares anuais de US$ 22 mil, onde o
pagamento pelo conceito de PSA é de US$ 882 por ano, representando apenas 4% de seus
ingressos. Nas comunidades indigenas, cuja area abrange uma superficie de 330.271 h4, ou
seja, 6,5% do territério da Costa Rica, e 20% das florestas naturais fora das areas protegidas,
as cifras mostram uma participacdo timida, com apenas 9.985 ha incluidos no programa de
PSA entre 1997 e 2002, equivalendo a 3,2% do total (CAMACHO e REYES, 2002).

Segundo Soto, Quirds e Gatjens (2003), além da falta de informacéo, os fatores de
exclusdo estéo ligados a procedimentos para acessar o PSA que sdo complexos, burocréticos e
de elevado custo de transacdo, visto que o programa sé reconhece as propriedades privadas
com titulos e ndo os posseiros e detentores de direito de usofruto. Essas exigéncias
relacionadas com o titulo de propriedade, sua orientacdo florestal e 0s requisitos técnicos tém

favorecido principalmente os mais capitalizados.
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5.5.2 Beneficios da conservacéo florestal no turismo e na geracédo de energia da Costa Rica

O controle do processo de desmatamento e 0 aumento crescente das areas florestadas na
Costa Rica sdo apontados como resultados imediatos da adogéo do sistema de PSA no pais.
Um estudo realizado por FONAFIFO-CCT-CIEDES-CL (1998) mostrou que, em 1987, 40%
do territério costarriquenho possuia cobertura florestal e que, nos dez anos seguintes, a taxa
média de desflorestamento foi de 16.424 ha/ano. O mesmo estudo também indicou que o
reflorestamento e a formacdo de florestas secundarias alcancaram uma meédia de 12.687
hectares ao ano (ROSA, 1999: 2).

A manutencdo de quase a metade do territorio com cobertura florestal tem sido um
elemento chave para o desenvolvimento costarriquenho, especialmente nos setores de turismo
e de energia. O pais esta orientando suas atividades de turismo para a exploracdo da base
natural, destacando-se entre 0s paises que oferecem opc¢des de turismo ecoldgico. Neste
sentido, o turismo tem apresentado um crescimento bastante vigoroso desde a década de
oitenta, a ponto de liderar o crescimento econdémico daquele pais (ROSA, 1999: 2). De 1987 a
1995, o numero de turistas que visitaram a Costa Rica cresceu a uma taxa meédia anual de
15%, alcangando uma soma recorde de cerca de 800 mil turistas em 1993. O crescimento
desse setor da economia na Costa Rica tem sido maior que a média mundial.

Por outro lado, estd havendo uma mudanca significativa na matriz energética da Costa
Rica, onde a geracdo de energia elétrica por hidroelétricas se destaca pelas vantagens
ecologicas e de custos, quando essa op¢do é comparada com a geragdo de energia a partir da

queima de combustiveis fdsseis.
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TABELA 8: RELAGAO DE INGRESSOS DO TURISMO E DAS EXPORTACOES DA COSTA RICA, 1990-
1997. (MiLHOES DE US$)

Total das divisas do Divisas do turismo ¢

Ano Total das exportacGes Turismo relacdo as 'exportagﬁes
totais (%)
1990 1.448 257 19
1991 1.598 331 21
1992 1.851 431 23
1993 2.009 577 29
1994 2.336 626 27
1995 2.844 660 23
1996 3.014 689 23
1997 3.280 719 22

Fonte: Proyecto Estado de la Nacion (1996).

5.5.3 O papel do Estado no sistema de PSA

Como demonstrado no breve retrato apresentado neste trabalho, na Costa Rica, a
percepcdo sobre 0s servicos prestados pela natureza, especialmente aqueles oriundos dos
ecossistemas florestais, ndo se limita a um simples programa, pontual e localizado, de
pagamento a proprietarios de florestas e reflorestadores, mas se reveste das caracteristicas de
um vetor de desenvolvimento, estruturado numa viséo estratégica de longo prazo em que 0s
recursos naturais figuram como insumos estratégicos para o desenvolvimento. Trata-se,
portanto, de um sistema que orienta os investimentos, tanto publicos como privados,
estabelece diretrizes e define prioridades e metas a serem seguidas. Em sentido amplo, o
cuidado com a natureza é uma preocupacdo enraizada na sociedade costarriquenha, que
envolve a todos, dos menos aos mais informados, e dos pobres aos mais ricos.

Ao contrario da experiéncia brasileira, como sera visto no capitulo 6, onde a iniciativa de
desenvolver uma politica de servigos ambientais surgiu na sociedade civil organizada, na
Costa Rica, o processo foi, e continua sendo, liderado pelo Estado. Como se constata, desde
1979, quanto foi regulamentada a primeira Lei Florestal (Lei 4.465), até a retomada do
pagamento por servicos ambientais, em 1998, o Estado da Costa Rica foi criativo e célere em

instituir leis e regulamentos com o intuito de criar um ambiente institucional apropriado para
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0 desenvolvimento de um mercado de servicos ambientais vigoroso. Da mesma forma, criou
uma rede numerosa de organizacOes estatais e fomentou o surgimento de associa¢des sem fins
lucrativos e empresas com foco na prestacdo de servicos e na exploracdo sustentavel dos
recursos naturais. Com isso, criou-se uma estrutura normativa, que garante a continuidade dos
investimentos devido aos compromissos institucionais legalmente assegurados. Mas, a
participacdo dos beneficiarios ainda ndo é efetiva. H4 uma tendéncia a ver os beneficiarios
como clientela a quem ndo compete opinar sobre 0s rumos do programa. As ONGs, por outro
lado, sdo chamadas a desempenhar o papel de prestadoras de servigos técnicos, suprindo
lacunas deixadas pelo Estado na relacdo com os beneficiarios, principalmente aqueles que tém

mais dificuldades de acesso ao PSA.

5.5.4 A importancia da cooperacdo internacional

O relativo sucesso da politica de servigos ambientais da Costa Rica ndo se explica apenas
pelos esforcos internos. Em grande medida, 0 seu éxito esta associado ao apoio externo
recebido por meio da cooperacgdo internacional. Paises como Noruega, Alemanha, Holanda e
Finlandia, ao lado de instituicbes multilaterais como o BIRD, tiveram papel decisivo,
aportando os primeiros recursos financeiros que foram destinados ao pagamento de servicos
ambientais, agregando credibilidade a nova politica. Essas fontes foram responsaveis por
cerca de US$ 15 milhdes, repassados em carater ndo reembolsavel, nos primeiros anos de
PSA, representando 12% do total investido no pagamento de servi¢cos ambientais até setembro
de 2007.

Mas, é a conviccdo politica das autoridades da Costa Rica no modelo de
desenvolvimento escolhido soberanamente que, do meu ponto de vista, € a chave para

explicar as transformacdes ocorridas naquele pais. Impressionou-me o fato de estarem
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presentes na Conferéncia Internacional sobre Pagamente por Servicos Ambientais, realizado
em Heredia (Costa Rica), os dois Gltimos ex-ministros (Alvaro Umafia, atual representante da
Costa Rica no Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e Carlos Manuel Rodriguez)
e o0 atual ministro de meio ambiente e energia compartilhnando das mesmas convicgdes sobre o

papel da politica de PSA na retomada do crescimento da Costa Rica.
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6. PROAMBIENTE: UMA TENTATIVA DE ESTABELECER UMA POLITICA DE

PSA NO BRASIL

6.1 Antecedentes — a busca de um novo modelo

O Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Producdo Familiar Rural da
Amazonia (PROAMBIENTE) é fruto da discussdo das Federacdes dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGS) da Amazénia Legal, da CONTAG, do Grupo de Trabalho Amazdnico
(GTA), do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), do Movimento Nacional dos
Pescadores Artesanais (MONAPE) e da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB) sobre a necessidade de superar a dicotomia entre producao
rural e conservagdo ambiental, tema principal do Grito da Amazonia de 2.000%.

A necessidade de desenvolver um modelo préprio de producdo agropecuaria a ser
praticado pelos produtores familiares da Amazonia foi registrada pela primeira vez, com a
énfase necessaria, em 2000, nas conclusbes de um estudo realizado pela FASE/FETAGRI-
PA/NAEA/IMAZON sobre os impactos da aplicacdo do Fundo Constitucional do Norte
(FNO) no Estado do Para, ap6s dez anos de financiamento a pequenos proprietarios.

O estudo revelou, entre outros pontos, que o financiamento entdo disponivel aos
pequenos proprietarios, no ambito do Fundo Constitucional do Norte (FNO-Especial), estava
fomentando um padrdo de agricultura caracterizado pelo modelo da Revolugdo Verde,

incompativel com as caracteristicas dos ecossistemas amazonicos. Por um lado, o crédito

10 O atualmente Grito da Terra, é um movimento de massa e manifestacdo politica dos pequenos
agricultores, campesinos, agricultores familiares, seringueiros, ribeirinhos, quebradeiras de coco e
outros grupos que representam o setor rural. Criado em 1991 no Estado do Par4, espalhou-se pelos
estados amazonicos onde propiciou o inicio de um processo de democratizacao do crédito rural,
por meio da instituicdo do FNO-Especial. Em 1994, o Grito da Amazonia foi assumido como forma
de luta pelos povos do campo de outros estados, assumindo a forma atual intitulada “Grito da
Terra Brasil”, que a cada ano, geralmente no més de maio, promove mobilizacées em todas as
Unidades da Federagdo e uma grande manifestacdo em Brasilia para reivindicar o aperfeicoamento
e ampliacao das politicas publicas voltadas para o meio rural.
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estava contribuindo para um aumento significativo da ocupacdo no campo e da oferta de
alimentos, mas, por outro lado, era o responsavel pela aceleragdo do desmatamento e a perda
significativa de recursos naturais da Amazonia (TURA e COSTA, 2000).

Surgia a demanda por um novo modelo de crédito rural, que incorporasse no proprio
desenho dos projetos a preocupagdo com a conservacao dos recursos naturais, sem perder de
vista a viabilidade econémica das unidades familiares de producéao, onde os custos adicionais
de producdo, advindos da opcdo em utilizar técnicas de preparo e de cultivo do solo mais

amigaveis ao meio ambiente, fossem repartidos com o conjunto da sociedade.

“A Amazonia do proximo milénio, que podera fornecer ao mundo muita energia,
biodiversidade e agua, & um pressuposto da sustentabilidade da vida no planeta, por isso
queremos pactuar com a comunidade internacional qual é a sua cota de contribui¢do para a
preservacdo e/ou recuperacdo da Amazdnia. O primeiro mundo, que devastou todas as suas
riquezas naturais e precisa da Amazonia para garantir o futuro dos seus filhos, tem de pagar a
sua parte”. (FALEIRO & GASPARIM, 2000:16).

O Grito da Amazénia de 2.000 trouxe mais visibilidade a proposta, até entdo
circunscrita aos limites freqlientados por liderangas e técnicos das organizacdes ligadas aos
produtores familiares, chamando a atencdo dos 6rgdos governamentais € ndo governamentais
gue atuam na conservacao do meio ambiente. A idéia se baseava em diversas experiéncias
bem sucedidas de agricultura sustentavel em curso em diferentes localidades da Amazonia,

- - 11 - - . A = -
especialmente a do Projeto Reca ", localizado na divisa de Rond6nia com o Acre, e do Projeto

Roca sem Queima’?, no oeste paraense.

11 O Projeto de Reflorestamento Econdémico Consorciado e Adensado (PROJETO RECA) surgiu em
1989, como uma alternativa as familias agricultoras que migraram de diversas regides do Brasil
para o entdo estado do Acre, a regido mais tarde foi transformada em distrito de Nova Califérnia,
pertencente ao municipio de Porto Velho/RO. O Projeto RECA possui cerca de 650 ha de Sistemas
Agroflorestais (SAF's), compostos por cupuagu (Theobroma grandiflorum), pupunha (Bactris gasipaes)
e castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa), estabelecidos em diversos arranjos.

12O Projeto Roga Sem Queima esta localizado Oeste do Para, envolvendo oito municipios ao longo
da BR 162 (Transamazonica), dois municipios do médio Rio Xingu e um municipio do baixo Xingu,
envolvendo 150 familias de agricultores familiares. O objetivo do Projeto é desenvolver praticas
alternativas ao uso do fogo no processo de preparagdo de drea para cultivos anuais e implantacao
de cultivos perenes.
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Uma equipe técnica™® montada especialmente para dar forma & proposta apresentou
um esboco inicial em 2001, em um seminario na cidade de Macapa, no Amap4, para cerca de
90 participantes, entre liderancas dos produtores familiares organizados da Amazonia e
pesquisadores interessados nesse tema, além de representantes de 0rgaos governamentais e
organismos internacionais de cooperagéo técnica.

No “Seminario de Macapa” (2.001), como ficou conhecido, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Coordenacdo da Amazodnia (SCA), assumiu
compromisso verbal com as entidades proponentes do PROAMBIENTE, de liberar
recursos, da ordem de R$ 500 mil, para serem aplicados no processo de aperfeicoamento
técnico e fortalecimento politico da proposta.

As primeiras discussdes que levaram a criacdo do PROAMBIENTE ocorreram entre
os principais lideres dos agricultores familiares da Amazonia, destacando-se 0s entdo
presidentes das federacdes dos trabalhadores na agricultura dos estados do Para e Rondénia,
Airton Faleiro e Anselmo de Jesus Abreu, respectivamente.

Na Amazonia, existem cerca de 300 sindicatos de trabalhadores rurais, congregando
aproximadamente 800 mil trabalhadores filiados. A maioria é filiada as federacdes estaduais
de trabalhadores na agricultura, a Confederacdo Nacional da Agricultura (CONTAG) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Tratam-se, portanto, de entidades sindicais
articuladas estadual e regionalmente, uma vez que, tanto na estrutura da CUT como da

CONTAG, sdo desenvolvidos projetos que visam a articulagdo e ao desenvolvimento de

13 A Equipe Técnica era formada pelo Eng. Agréonomo Marcio Fontes Hirata (FETAGRI/PA),
Socidloga Leticia Tura (FASE/PA), Eng. Agronomo Luciano Mattos (IPAM), Gedgrafo Luiz
Rodrigues de Oliveira (CUT/RO), Eng. Agronomo Cassio Pereira (IPAM), e o Educador Popular
Inocéncio Gasparim.

14 Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura da Amazonia Legal (FETAGRIs dos estados de
Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapd, Pard, Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso),
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA), Movimento
Nacional dos Pescadores Artesanais (MONAP) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).
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identidades regionais, principalmente nas areas de formacdo de dirigentes e de elaboracédo de
propostas alternativas ao desenvolvimento, partindo das potencialidades de cada regido do
Pais. Nesse contexto, 0 PROAMBIENTE é uma dessas iniciativas, surgida no ambito de um
dos movimentos sociais mais significativos do campo brasileiro atualmente — o Grito da
Terra da Amazonia — e fortalecido em momentos de reunido regionais das principais
liderancas sindicais, proporcionados por projetos como 0 CUT/CONTAG e o Vento Norte™,
gue contribuiram para a construcdo de uma identidade do movimento sindical da Amazonia.
A incorporacdo dos indios, extrativistas e pescadores artesanais no PROAMBIENTE
ocorreu a partir do Seminéario de Macapa, quando uma primeira versdo da proposta ja tinha
sido elaborada. Esses segmentos tém como base de aglutinacdo o Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA), que congrega mais 300 organizacGes sociais nos nove Estado da

Amazonia Legal.

6.2 Delimitagdo dos Pdlos Pioneiros

No final de 2001, foram escolhidos 12 Pélos Pioneiros para o inicio da implementacéo
do PROAMBIENTE na Amaz6nia Legal (Tabela 9). Cada um dos pélos foi planejado para
beneficiar até 500 familias, organizadas em grupos locais adensados, visando ao maior
impacto na geracdo de servicos ambientais. Na primeira fase do PROAMBIENTE, foi
previsto beneficiar cerca de 6 mil familias de agricultores, seringueiros, ribeirinhos,

pescadores artesanais e indigenas.

15 O Vento Norte foi um projeto realizado pelas CUTs da Regido Amazoénica de 1999 a 2002,
executado pela Escola Chico Mendes (abrangendo os estados de Rondonia e Acre) e Escola
Amazonia (representando os demais estados amazonicos), que tinha como objetivo principal o
desenvolvimento de metodologias de formagédo e qualificacdo profissional, com processos gestados
e referenciados na cultura amazodnica.
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Os Pdlos Pioneiros foram escolhidos com base nos seguintes critérios técnicos e
politicos: ter pelo menos um pélo em cada estado da Regido Amazonica; contemplar os
principais ecossistemas do bioma amazénico e os diferentes tipos e estagios do processo de
ocupacdo humana; e ter organizacdes coletivas com experiéncia em execucdo de projetos
produtivos e ambientais. Do ponto de vista politico, a intencdo dos idealizadores era aglutinar
0 maior nimero de apoiadores possivel, para fortalecer o processo de transformacdo da

proposta em politica pablica posteriormente.

TABELA 9: POLOS PIONEIROS DO PROAMBIENTE NA AMAZONIA LEGAL

Pélo Pioneiro N2 de Municipios Abrangidos
Municipios

1. Baixada Maranhense — Maranh&o 05 Viana, Penalva, Matinha, Sdo Batista e Vitdria do
Mearin.

2. Bico do Papagaio — Tocantins 04 Esperantina, Axixa, Sdo Miguel e Buriti.

3. Ouro Preto D’Oeste — Rondonia 06 Ouro Preto D’Oeste, Mirante da Serra, Nova
Unido, Urupa, Teixerdpolis e Vale do Paraiso.

4. Vale do Apial — Roraima 04 Mucajai, Iracema, Canta e Caracarai.

5. Vale do Alto Rio Acre — Acre 04 Xapuri, Brasiléia, Assis Brasil e Epitaciolandia.

6. Laranjal do Jari — Amapa 03 Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e Mazagao.

7. Rio Preto da Eva— Amazonas 02 Manaus e Rio Preto da Eva.

8. Transamazobnica — Para 03 Pacaja, Anapu E Senador José Porfirio.

9. Rio Capim - Para 04 Mée do Rio, Irituia, S&o Domingos do Capim e
Concérdia.

10. llha do Marajo — Para 04 Soure, Salvaterra, cachoeira do Arari e Ponta de
Pedra.

11. Nordeste do Mato Grosso — MT 01 Juina.

12. Sédo Gabriel da Cachoeira — Populagdes indigenas de diversos municipios do

Amazonas Estado do Amazonas.

Em 2002, foram realizados seminarios nos nove estados que formam a Amazonia
Legal, com o objetivo de aperfeicoar a proposta inicial e dar inicio a implantagdo dos P6los
Pioneiros. Naquele ano, foi desencadeada uma ampla mobilizagdo social na Regido,
notabilizando-se como o principal momento de debate e construgdo da proposta de politica

publica.
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6.3 Incorporacdo do PROAMBIENTE como programa governamental

Em maio de 2003, a proposta foi entregue oficialmente ao governo do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, entdo recém empossado. O PROAMBIENTE foi incorporado ao Plano
Plurianual (PPA 2004/2007) como um Programa a ser priorizado para 0 recebimento de
recurso do Orcamento Geral da Unido (OGU). Naquele mesmo ano, 0 MMA fez publicar no
Diario Oficial da Unido a Portaria N° 211, instituindo um Grupo de Trabalho (BRASIL, 2003)
com a finalidade de promover as condi¢des necessarias a transformacdo do PROAMBIENTE
em uma politica publica.

Apesar de o referido GT apresentar uma representacdo ampla, 0 mesmo terminou sem
avancos significativos, tanto no que diz respeito ao aperfeicoamento e adequacdo da proposta
vinda da sociedade civil, como na construcdo dos instrumentos necessarios a sua execucao
enguanto programa governamental. Por esta razdo, em 2006, o0 MMA voltou a baixar nova
portaria ministerial criando outro grupo de trabalho®® com a finalidade de “propor diretrizes,
critérios, procedimentos e formas de compensagdo de servigos ambientais”.

Dando prosseguimento ao processo de institucionalizacdo do programa, a Ministra do
Meio Ambiente, Marina Silva, assinou a Portaria N° 15 de 17 de janeiro de 2006, dispondo
sobre a criacdo, finalidade, competéncias e funcionamento do Conselho Gestor Nacional do

PROAMBIENTE.

16 Orgaos integrantes do Grupo de Trabalho, criado Portaria ne 180 de 18 de junho de 2006: Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integracdo Nacional;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; Grupo
de Trabalho Amazoénico - GTA; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; Articulagdo do Semi-Arido - ASA; Rede Mata Atlantica.
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QUADRO 3: COMPOSIGAO CONSELHO GESTOR NACIONAL DO PROAMBIENTE

Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, do Ministério do Meio Ambiente;
Secretaria de Biodiversidade e Floresta, do Ministério do Meio Ambiente;

Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — ADA,;

Sistema de Protecdo da Amazonia — SIPAM;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA,;

Secretaria da Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Secretaria de Desenvolvimento Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

Fundacao Nacional do indio — FUNAI,

10. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
11. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA;

12. Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, da Presidéncia da Republica;

13. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

14. Federagéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional — FASE;

15. Instituto de Pesquisas Ambientais da Amaz6nia — IPAM;

16. Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE;

17. Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira — COIAB;

18. Grupo de Trabalho Amazénico — GTA,;

19. Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;

20. Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura — FETAG (uma da Amazénia Legal);
21. Articulacdo do Semi-Arido — ASA,;

22. Rede Cerrado;

23. Rede Mata Atlantica.

Fonte: BRASIL, 2006.

QUADRO 4: CRONOLOGIA DOS AVANCOS NA INSTITUCIONALIZACAO DO PROAMBIENTE

2000:

2001:

2002:

Surgimento da proposta preliminar do PROAMBIENTE, surgida das Federagdes dos Trabalhadores
na Agricultura dos estados da Amazonia Legal (FETAGRIs da Amazbnia), durante o Grito da
Amazodnia de 2000.

As FETAGRIs da Amazonia estabelecem parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM) e com a Federacdo dos Orgéos de Assisténcia Social e Educacional (FASE) a fim
de dar inicio ao desenvolvimento da proposta.

O IPAM cria o Projeto PROAMBIENTE, inserido no programa de pesquisa “Floresta &
Comunidade”, com o objetivo de apoiar técnica e logisticamente 0 processo de construcdo da
proposta.

Realizacdo de uma oficina regional de nivelamento sobre 0 PROAMBIENTE, em Brasilia, com a
finalidade de estruturar a proposta.

Uma equipe técnica designada pelos proponentes elabora a Proposta Inicial do PROAMBIENTE.

Realizacdo do Seminario de Apresentacdo da Proposta Inicial do Proambiente, em Macapa/AM, onde
foram apresentadas sugestbes para o aperfeicoamento da Proposta e definidos os critérios para
escolha dos P6los Pioneiros.

Aprovacdo da Proposta Inicial do PROAMBINETE pelo Conselho Gestor Nacional provisério.

Instalacdo da Secretaria Executiva, em Brasilia, com o apoio do Programa Demonstrativo (PDA) da
Secretaria de Coordenagdo da Amazénia (SCA/MMA).

Realizacdo de 09 Seminarios Estaduais de Apresentacdo da Proposta Inicial do PROAMBIENTE,
onde foram colhidas contribuic6es para o aperfeicoamento da proposta.

Capacitagdo de técnicos e elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel em 09 polos
pioneiros.
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2003:

2004:

2006:

Realizacdo de um com encontro com pescadores artesanais para colher sugestdo visando o
aperfeicoamento do PROAMBIENTE para esse publico.

Realizacdo do seminario de apresentacdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentaveis dos polos.

Apresentacdo do PROAMBIENTE a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva e ao Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Miguel Rosseto.

Realizacdo de um encontro com representantes da sociedade civil envolvida na construcdo do
PROAMBIENTE, em Brasilia, com a finalidade de fechar a proposta a ser entregue ao Presidente
Lula.

Entrega da proposta “PROAMBIENTE” ao Governo Lula, que foi inserido como Programa a ser
executado no ambito da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS), no
Ministério do Meio Ambiente, em cooperacdo com outros ministérios, especialmente o do
Desenvolvimento Agrario.

Inclusdo do PROAMBIENTE no Plano Pluri-Anual (PPA — 2004/2007), como Programa da
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do MMA.

A Ministra Marina Silva assinatura da Portaria N° 211, de 06 de maio de 2003, instituindo um Grupo
de Trabalho (GT) com a finalidade de promover as condigdes necessaria a institucionalizacdo do
PROAMBIENTE.

Contratacdo de equipes técnicas para prestar assisténcia técnica as familias que aderiram ao
Programa.

Elaboracdo dos Planos de Utilizacdo das Propriedades e dos Acordos Comunitarios.

Séo realizados os primeiros pagamentos por servigos ambientais as familias dos p6los de Rondénia,
Para (Transamazénica), Acre, Tocantins e Mato Grosso.

A Portaria N° 15, de 17 de janeiro de 2006, é assinada pela Ministra Marina Silva, dispondo sobre a
criacdo, finalidade, competéncia, composicdo e funcionamento do Conselho Gestor Nacional do
PROAMBIENTE.

A Ministra Marina Silva assina a Portaria N® 180, de 18 de junho de 2006, criando um Grupo de
Trabalho (GT) para propor diretrizes, critérios, procedimentos e formas de compensacgao de servigos
ambientais.

6.4 Estrutura prevista quando da criagdo do programa

6.4.1 Conceitos de Servicos Ambientais

O PROAMBIENTE incluiu o conceito de pagamento de servicos ambientais na pauta

de debates como politica de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia. De acordo com a

proposta para a criagdo do PROAMBIENTE, desenvolvida pela sociedade civil e apoiada pelo

Governo Federal, sdo considerados servicos ambientais todas as atividades envolvidas no
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processo produtivo que contribuam para a recuperacdo de areas alteradas, areas de
preservacdo permanente e reserva legal, proporcionando:

1) reducdo do desmatamento (ou desmatamento evitado);

2) absorcdo do carbono atmosférico (ou seqliestro de carbono);

3) recuperacdo das fungdes hidroldgicas dos ecossistemas;

4) conservacdo e preservacdo da biodiversidade;

5) reducdo das perdas potenciais de solos e nutrientes;

6) reducdo da inflamabilidade da paisagem (MATTOS et al., 2003).

No PROAMBIENTE, os servicos ambientais sdo entendidos como produto adicional
do processo produtivo da agricultura familiar, ndo se confundindo, porém, com os produtos
tradicionais da agricultura reconhecidos pelo mercado. As técnicas de cultivo e de manejo dos
recursos naturais disponiveis empregadas na unidade de producdo séo determinantes para que
esta venha a ser considerada produtora de servicos ambientais ou ndo. Se o agricultor deixa de
usar o fogo no preparo de areas para o plantio, técnica considerada de baixo custo, ele esta
diminuindo o risco de incéndio acidental de florestas e evitando a emissdo de gases de efeito
estufa. Se o agricultor preserva os limites de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de
Reserva Legal, esta contribuindo para a manutencdo das funcgdes hidroldgica e para a protecdo
da biodiversidade, por exemplo. Porem, a substituicdo de técnicas e a mudanca de atitude do
agricultor representam custo adicional que ele ndo deveria suportar sozinho, uma vez que 0s
beneficios sdo para toda a sociedade.

Essa forma pratica de enxergar os servigos ambientais resultantes da relacdo entre o
agricultor familiar e os ecossistemas naturais & semelhante ao conceito empregado nas
legislagbes da Costa Rica e do México (COSTA RICA, 1996; MEXICO, 2004), no que diz
respeito a conservacdo de florestas nativas, prioritariamente as APPs e Reservas Legais, e

reflorestamento de areas degradadas. Todavia, a proposta brasileira € mais ousada ao sustentar
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que da producdo familiar sustentavel surge servi¢cos ambientais como externalidade positiva
que, apesar de representar um custo a mais para o produtor, ndo é remunerada pelo mercado.
Aqui esta se tratando da nocdo de desmatamento evitado, que até o presente nao €
considerado pelo sistema de cotas de carbono comercializado por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Essa visdo mais abrangente sobre os servicos ambientais é
sustentada por Rosa, Kandel e Dimas (2004: 22) ao afirmar que as comunidades rurais
prestam importantes servicos ambientais de provisao, regulacéo, cultura e suporte. O mesmo
é defendido por Fearnside (1999: 317) ao destacar o papel das populagdes locais na protecao
da floresta amazonica, que produzem servi¢cos como a ciclagem da agua, a conservacdo da

biodiversidade e o armazenamento de carbono, entre outros.

6.4.2 Beneficiarios e recursos

O funcionamento do PROAMBIENTE, conforme a proposta inicial, estd baseado na
criacdo de dois fundos, sendo um de cardter ambiental, encarregado de remunerar 0s
prestadores de servi¢os ambientais, e 0 outro que visa apoiar financeiramente os agricultores
familiares no processo de conversdo para um padrdo de agricultura sustentavel, assegurando
servico de assisténcia técnica diferenciada e contribuindo para o fortalecimento das
organizaces sociais.

Como idealizado, os fundos deverdo ser abastecidos prioritariamente com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e, complementarmente, por recursos oriundos da
cooperacdo internacional, recursos obtidos com a venda de créditos de carbono por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e ecotaxas aplicadas a empresas intensivas no

uso de recursos naturais e na emissao de gases de efeito estufa (MATTOS et al., 2003).
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GRAFICO 2: ESQUEMA EXPLICATIVO DO PROAMBIENTE, COM BASE NA PROPOSTA INICIAL

e .| AGRICULTOR |,

FAMIARN ~ |~
/ \ &~ Alimentos : 7 Recursos
7~ Remune-  : |/~ Servigos !/~ Fibras :  financeiros
racdo pelos i | Ambientais 7 Borracha : Infomacdes
servigose 7~ Outros produtos [~ mercadolo-
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FUNDO DE APOIO ~ Semvico de

Recursos publicos AR
assistencia tecnica

---------- » Fluxo de recursos financeiros
—» Fluxo de mercadorias e servicos

Fonte: MATTOS at al., 2003.

Percebe-se que a proposta de criacdo de fundos, no ambito do PROAMBIENTE, visa
assegurar recursos continuados e com destinacdo especifica para escapar da disputa anual por
recursos publicos e faz parte de uma estratégia de criar mecanismos para uma gestao
autdbnoma, com fundos retirados do Governo Federal.

Podem ser beneficiados com o programa de pagamento por servigos ambientais 0S
produtores familiares que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos: utilizem,
predominantemente, méo-de-obra familiar; obtenham renda bruta anual de até R$ 30.000,00
das atividades agropecudria, agropastoris, agroflorestais, extrativas florestais e de pesca
artesanal, com 80% da renda bruta advinda de atividades rurais; e possuam areas de até 4
(quatro) mddulos fiscais. No caso dos pescadores artesanais, sdo consideradas as técnicas de

pesca empregues para classificagdo dos grupos de enquadramento e, no caso dos indigenas,
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exige-se um certificado da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) confirmando a origem
étnica.

Os critérios para enquadramento dos beneficiarios, de modo geral, sd&o 0s mesmo
empregados para definir o publico do PRONAF. Mas, abre a possibilidade de contemplar as

populacgdes tradicionais da Amazonia, que até entdo ndo eram previstas no PRONAF.

6.4.3 Sistema de gestdo

Com a finalidade de garantir transparéncia e controle social, a gestdo do
PROAMBIENTE conta com um Conselho Gestor Nacional (CONGEN), um Conselho Gestor
de cada Pdlo (CONGEP), Orgdos Executores dos Pdlos, Orgdos Prestadores de Servicos e
uma Geréncia Executiva, localizada na entdo Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento

Sustentavel (SDS) do Ministério do Meio Ambiente.

Conselho Gestor Nacional - CONGEN

O CONGEN ¢ o 6rgdo maximo de tomada de decisdo do Programa, ao qual compete:
(a) assegurar a obediéncia aos principios que norteiam o Proambiente; (b) estabelecer as
diretrizes gerais e normas operacionais a serem seguidas pelas instancias inferiores nos
processos de execucdo das agles; (c) credenciar entidades prestadoras de servigos nas areas de
ATER e de certificacdo; e (d) garantir um processo permanente de acompanhamento e
avaliacdo. Na composicdo do CONGEN é contemplada a participacdo de representantes dos
seguintes setores 6rgdos: (a) ministérios e autarquias do Governo Federal envolvidas
diretamente na execucdo do Programa; (b) entidades representativas dos beneficiarios, com
abrangéncia regional; e (c) organizagdes ndo governamentais, da &rea de pesquisa, envolvidas

na construcdo e implementacéo do Programa.
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Conselhos Gestor do Pélo (CONGEP)

O CONGEP ¢ o o6rgao colegiado onde sdo tomadas as decisdes do polo, respeitando as
resolucdes do CONGEN. Suas atribui¢des principais sdo: (a) em sintonia com 0 CONGEN,
fazer o acompanhamento e avaliacdo do Programa no polo; (b) estabelecer e fiscalizar o
cumprimento das diretrizes politicas e operacionais; (c) fiscalizar a execucdo dos contratos de
prestacdo de servicos; (d) coordenar a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Local;
(e) escolher e fiscalizar a entidade executora; e (f) acompanhar a o processo de certificacdo

participativo.

Entidade executora nos pdlos

Em cada polo, os beneficiarios escolnem uma entidade da sociedade civil para
representar juridicamente o Programa, encarregada de firmar convénios com a administracdo
publica para viabilizar os recursos financeiros e contratar prestadores de servicos nas areas de

assisténcia técnica e extensdo rural e monitoria e avaliag&o.

Prestadoras de servicos

A execucdo dos servicos de apoio aos produtores de servicos ambientais é
descentralizada, envolvendo a contratagdo de empresas especializadas na prestacdo de
servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e em Certificacdo Socio-Ambiental

(CSA), tanto estatal como néo-estatal.

Geréncia Executiva
A Geréncia Executiva é a unidade central de gerenciamento do Programa, inserida na

estrutura administrativa do Governo Federal, encarregada de: (a) propor ao CONGEN
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diretrizes e normas operacionais para 0 bom funcionamento do Programa; (b) coordenar as
acOes gque visam apoiar os beneficiarios na prestacao de servico ambiental (assessoria técnica
e capacitacdo, fundo de servico ambiental, comercializacdo e mercado, crédito, entre outros),
distribuidas nos diferentes orgaos; (c) com base na CSA, autorizar o pagamento dos servicos
ambientais prestados pelas familias; e (d) firmar contratos e convénios com instituicfes de

pesquisa e entidades prestadoras de servico.

6.4.4 Certificacdo sécio-ambiental

No ambito do PROAMBIENTE, esta previsto um Sistema de Certificacdo Socio-
Ambiental (SCSA). A certificacdo devera garantir a sociedade que as familias estdo
respeitando os valores do PROAMBIETE e prestando servico ambiental. O processo de
certificacdo € divido em duas etapas. Na primeira, as familias certificam umas as outras
(certificacdo participativa), no ambito dos acordos comunitarios firmados. Na segunda etapa,
uma instituicdo certificadora (independente) é contratada para realizar auditorias de campo
para confirmar as informacdes prestadas pelas familias. Para que as unidades de producéo
sejam certificadas, sdo necessarias duas pré-condi¢des: que a familia tenha elaborado um
Plano de Utilizagéo da Propriedade (PU) e que 0 seu grupo comunitario tenha constituido um
Acordo Comunitario.

Os padrdes de certificacdo de servigos ambientais sdo um conjunto de regras que, se
cumpridas, conferem as familias o direito de receber o pagamento pelos servicos ambientais;
em que 0s principios expressam conceitos gerais a serem seguidos pelas familias; onde os
critérios transformam os conceitos dos principios em orienta¢des para o trabalho das familias;
e onde os indicadores transformam os critérios em perguntas praticas que podem ser

aplicadas durante a auditoria de campo.
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ESQUEMA 1: PADROES DE CERTIFICAGAO PROPOSTA PARA O PROAMBIENTE

Principios

Critérios Critérios Critérios

o Indicadoresf gl Indicadores | g Indicadores

o Indicadoresff gl Indicadores | g Indicadores

o Indicadores gl Indicadores kg8 Indicadores

Fonte: MMA, 2005a.

6.4.5 Metodologia do PROAMBIENTE

A proposta para 0 PROAMBIENTE trazia introjetada na metodologia de execugéo o
principio da integragdo das politicas publicas, como meio para conseguir mais eficiéncia e
eficacia das agdes publicas associada ao territorio. Neste sentido, para ter direito a receber
pelos servicos ambientais, as familias precisam cumprir trés etapas iniciais: elaborar um
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Polo (PDS); elaborar os Planos de Utilizagdo das

Unidades de Producdo (PU); e estabelecer os Acordos Comunitarios.

Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)

O PDS do Pélo ¢ elaborado pelas familias que aderem ao PROAMBIENTE. Para isso,
elas contam com o apoio de uma equipe técnica escolhida e contratada pela entidade
executora do Pdlo, mediante convénio firmado com o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA).

O PDS do Pdlo é dividido em duas partes: um diagnostico, contendo informac6es
atualizadas sobre os grupos familiares, producéo, infra-estrutura, meio ambiente e ambiente
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institucional; e um plano de desenvolvimento, que deve conter as principais estratégias das
familias para superar os obstaculos ao seu proprio desenvolvimento, as diretrizes orientadoras

e as acdes mais urgentes do Plano.

Plano de Utilizacdo de Unidade de Producéo (PU)

Assim como o PDS, o PU também ¢é elaborado pelas familias com o apoio da equipe
técnica do Pdlo. O PU é o planejamento integrado da unidade produtiva, que serve de
referéncia para a familia determinar quais e como serdo feitas as mudancas no uso da terra.
Ele também é a base para projetos técnicos de credito rural, para 0 Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) e para o Licenciamento Ambiental da unidade de producéo.

De acordo com a metodologia utilizada na elaboracdo dos PUs, cada familias €
estimulada a desenhar, o uso atual do solo da propriedade e, em outra folha,0 desejo da
familias em relacdo ao uso futuro da propriedade. Em seguida, a equipe técnica ajuda a

familia a planejar as a¢des necessérias para realizar o sonho colocado na folha de papel.

Acordo Comunitario

Por ultimo, cada grupo local é apoiado pela equipe técnica a pactuar e firmar seu
Acordo Comunitario, no qual as familias se comprometem a executar seus proprios PUs e a
cumprir as normas estabelecidas nos padroes de Certificacdo Socio-Ambiental.

O cumprimento destas etapas € a condi¢do necessaria para 0 pagamento por servigos
ambientais. Todo o processo de implantacdo € articulado com acles transversais de
capacitacdo, organizagdo comunitaria e assessoria técnica para conversdo dos sistemas de

producéo.
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6.5 Resultados e licbes da implantacdo do PROAMBIENTE

6.5.1 Conceito de Servico Ambiental no PROAMBIENTE

Como vimos, para efeito do PROAMBIENTE, sdo considerados servigos ambientais:
reducdo do desmatamento; absor¢do do carbono atmosférico; recuperacdo das funcdes
hidrolégicas dos ecossistemas; conservacdo e preservacdo da biodiversidade; reducdo das
perdas potenciais dos solos e nutrientes; e reducdo da inflamabilidade da paisagem (MATTOS

et al., 2003).

O conceito de servicos ambientais, adotado pelo PROAMBIENTE foi considerado

adequado a realidade brasileira, por todos os informantes consultados.

Diferentemente da Costa Rica, onde a floresta, tanto nativa como plantada, é vista
como a Unica fonte dos quatro tipos de servico ambiental reconhecido e remunerado
(sequestro de carbono, conservacdo do ciclo hidroldgico, protecdo da biodiversidade e
conservacdo de belezas cénicas), no PROAMBIENTE procura-se também vincular a
prestacdo de servicos ambientais, a determinadas atitudes desejaveis do agricultor frente ao

meio ambiente expressadas no processo produtivo da familia.

Os entrevistados asseguram que, na medida em que as familias atuam na recuperagéo
de mananciais e nascentes, na recuperacdo das matas ciliares, quando elas evitam o0 uso do
fogo ou quando emprega técnicas alternativas no preparo de areas, estdo interagindo com um
conjunto de fatores essenciais no processo de provimento de servigos ambientais. N&o se trata,
portanto, de abandonar os sistemas de producdo executados pelas familias em favor da
implantacdo de Florestas. Ao lado da protecdo e ampliacdo de areas florestadas, deve-se
buscar tornar esses sistemas familiares ainda mais diversificados, enfatizando a funcéo

ambiental da propriedade, como discutida por Carneiro e Maluf (2005).
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Neste sentido, os entrevistados sdo unanimes em afirmar que, dentro dessa concepcéo,
a maioria das familias beneficiarias do PROAMBIENTE ja vinha prestando servicos
ambientais antes mesmo da criagdo do programa. A capacitacdo e a assessoria técnica
oferecidas pelo programa vieram ao encontro do que essas familias ja praticavam em matéria
de manejo dos recursos naturais, contribuindo para o aperfeicoamento das técnicas produtivas
por meio do aporte de novos conhecimentos, como a substituicdo do sistema de queimadas na

fase de plantio.

Mas, até o presente momento, a producdo cientifica ndo oferece respaldo para que o
ndo uso do fogo ou a eliminacdo do uso de insumos quimicos no processo produtivo, por
exemplo, seja considerado como prestacao de servicos ambientais diretamente, embora esteja
explicito na literatura que, ao deixar de fazer uso do fogo, o agricultor contribui claramente
para a conservacao da biodiversidade, para a reducdo da inflamabilidade da paisagem e para a
reducdo da poluicdo do ar. Por outro lado, na medida em que o agricultor deixa de usar o
fogo, ele esta substituindo uma técnica conhecida e de baixo custo, empregada secularmente
para o plantio de culturas anuais ou lavouras perenes e para o controle de pragas, por
processos novos, muitas vezes desconhecidos e mais dispendiosos, elevando assim o seu
custo de producdo. Os especialistas entrevistados questionam se tais transformacdes,
favoraveis a sociedade por melhorarem o ambiente e contribuirem para a elevacdo da
qualidade de vida da populagéo, ndo deveriam ter seu custo adicional de producao, resultante
da mudancga de tecnologia, repartido para toda a sociedade beneficiada, ao invés de ser

suportado integralmente pelo produtor.

Em outro conjunto de iniciativas previstas no PROAMBIENTE para a geragdo de
servicos ambientais, inclui-se a conservacdo de florestas nativas ou a sua recuperagdo. A
prestacdo de servicos ambientais a partir da conservacdo e/ou recuperacdo de florestas é

amplamente reconhecida na literatura internacional (COSTANZA et al., 1997; FEARNSIDE,
-91-



1999; GROOT, WILSON e BOUMANS, 2002; PAGIOLA e PLATAIS, 2002; ALBAN,
2005). O exemplo mais conhecido, como vimos no capitulo anterior, € o da Costa Rica, que
empreendeu um conjunto de a¢fes nos Ultimos vintes anos para aumentar significativamente
suas areas florestadas tendo em vista a provisdo de servi¢cos ambientais. No caso brasileiro,
porém, tanto a conservacdo de floresta nativa como o reflorestamento, esbarram em dois

obstaculos importantes.

O primeiro obstaculo diz respeito ao ndo reconhecimento das florestas nativas como
sumidouros naturais de carbono, no ambito do Protocolo de Kyoto, sob o argumento
incompleto de que a floresta nativa apresenta balan¢o neutro de carbono. Se por um lado o
argumento do balanco neutro é aceitavel, por outro lado, a destrui¢do da floresta significaria a
emissdo do estoque de carbono armazenado na biomassa em poucos anos. A persistir esse
entendimento, os proprietarios rurais, especialmente da Amazénia, onde ha maior extensao de
areas preservadas, ndo terdo nenhum incentivo para continuar mantendo florestas primarias
em suas unidades de producdo, ao contrario, uma vez que no sistema de valores atuais a
presenca de floresta preservada desvaloriza a propriedade. Nesse caso, ha uma incoeréncia
intrinseca ao préprio modelo de reconhecimento dos servicos ambientais prestados, uma vez
que aquele que optou por destruir suas florestas, embolsando os ganhos provenientes do
estoque de recursos naturais, pode ser beneficiado novamente com o reflorestamento, ao

passo que aquele que optou pela conservacédo ndo tem beneficio algum.

O outro obstaculo diz respeito a forma como a manutencdo de areas florestadas é
encarada na legislacéo florestal brasileira. De acordo com o Codigo Florestal (Lei 4.771/65),
0s proprietarios de imdveis rurais devem manter pelo menos 80% de suas areas com cobertura
florestal nativa, acrescido das Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), no caso dos imdveis
rurais localizados na Amazonia Legal. Esta norma legal, frequentemente questionada, impde

aos proprietarios rurais amazonicos o 6nus de preservar quatro quintos de sua propriedade
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sem nenhuma contrapartida da sociedade, que também se beneficia, muitas vezes sem se dar
conta, dos servicos ambientais ali gerados. Vale salientar que a manutencao da Reserva Legal
e das APPs ndo implica apenas no custo de oportunidade (MOTTA, 2006) para o agricultor,
na medida em que ele ndo pode fazer o uso pleno da areas, mas, também requer dispéndios

diretos para evitar invasdes e incéndios acidentais ou criminosos, por exemplo.

A despeito da legislacdo florestal brasileira, reconhecida internacionalmente como
uma das mais rigorosas, um problema recorrente entre os proprietarios rurais do Pais é a ndo
observancia dos limites estabelecidos de Reserva Legal e APPs. E evidente que apenas leis
mais duras ndo sdo suficientes para evitar a destruicdo de florestas. Neste contexto, o
PROAMBIENTE traz o conceito de desmatamento evitado como um servico ambiental
prestado pelos agricultores que se propdem a observar a legislacdo ambiental. N&o se trata de
pagar para observar a lei, como argumentam alguns, mas de oferecer uma contrapartida da
sociedade aqueles que estdo preservando um bem precioso tanto para a sociedade nacional

como para o planeta como um todo.

6.5.2 Primeiros pagamentos, nimero de familias e valores

Com base nessa nocdo de servicos ambientais, 0 PROAMBIENTE foi implementado
parcialmente em 11 dos 12 Polos Pioneiros previstos inicialmente, beneficiando 4.214
familias, sendo que todos receberam apoio financeiro para a contratacdo de servigos de
assisténcia técnica e capacitacdo dos produtores, mas apenas 5 Polos, totalizando 1.768
familias, receberam uma parcela pelos servicos ambientais prestados, em conformidade com
as regras do Programa, em 2006. Ao todo foram aplicados R$ 1.825.662,59 em pagamento

por servi¢os ambientais, cabendo em média, R$ 1.032,61 por familia (ver tabela 10).
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Oficialmente, no entanto, o repasse dos recursos financeiros as familias foi realizado
na forma de apoio a implantacdo dos planos de utilizacdo das propriedades, uma vez que 0
Orgdo gestor ndo dispde de mecanismo legal que permita a destinacdo de recursos para 0O
pagamento por servicos ambientais. Em alguns polos, seguindo critérios proprios, parte dos
recursos, transferidos a titulo de PSA, foram aplicados em projetos coletivos de apoio a

producdo e o restante entregue diretamente aos produtores familiares.

Com base nessa experiéncia de PSA, para atender as 4.214 familias que ja ingressaram
do Programa, o aporte de recursos necessarios para 0 pagamento dos servigos ambientais e
servigos de apoio técnico num horizonte temporal de 15 anos, como previsto na proposta do
PROAMBIENTE, seria, para os padrdes fixados hoje, de R$ 252 milhdes. Quando ajustado
para um periodo de quatro anos, para coincidir com o periodo do PPA, o valor requerido € de
R$ 16,8 milhdes, ou ainda R$ 4,2 milhdes anuais em valores de hoje. Neste sentido, 0s
valores aplicados pelo PROAMBIENTE em PSA representam 43,46% do montante que seria
necessario para honrar os contratos com as familias beneficiadas para um ano, considerando o

valor médio de R$ 1 mil por familia/ano.
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TABELA 10: NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS COM PROAMBIENTE E FAMILIAS QUE
RECEBERAM PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS, DE 2003 A 2007.

P6lo Pioneiro Nﬂrqe_ro Acor'dgs. Valor Pago Valqr' por Fontes dos
Familias Comunitarios R$* Familia R$ Recursos
Alto Acre - AC 400 16 393.400,19 983,50 MDS**
Bico do Papagaio - TO 350 35 358.232,00 1.023,52 MDS
Transamazodnica - PA 340 15 389.733,31 1.146,27 MDS
Noroeste do MT - MT 300 12 316.615,00 1.055,38 KFW***
Ouro Preto d’Oeste- RO 378 15 367.682,09 972,70 KFW
Rio Capim - PA 416 15 - - -
Rio Preto da Eva - AM 470 - - - -
Vale do Apial - RR 380 - - - -
Ilha do Marajo - PA 500 - - - -
Laranjal do Jari - AP 500 - - - -
Baixada Maranhense- MA 180 8 - - -
Total 4.214 116 1.825.662,59 1.032,61 MDS/KFW

Fonte: MMA, 2007

* Valor total dos projetos repassado ao Polo

** Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
*** Cooperacdo Financeira Alema — Governo Aleméo

Os documentos oficiais do PROAMBIENTE nao fazem referéncia direta a um valor a
ser pago as familias prestadoras de servicos ambientais. Apesar de haver um esfor¢co no
sentido de individualizar tipos de servicos ambientais e procedimentos técnicos
potencialmente geradores de servico ambiental no ambito dos padrbes de certificacdo socio-
ambiental elaborado, ndo foi estabelecido um valor para cada um desses servigcos, nem um
valor geral por um pacote minimo de servicos, como ocorre na Costa Rica, onde 0 pagamento

estad vinculado a um quantitativo de area florestal a ser preservada ou replantada.

Em média, o pagamento realizado pelo PROAMBIENTE, em 2005, as primeiras
familias consideradas aptas, foi de R$ 1.000,00 por unidade de producgdo, independente do
tamanho da area e do nivel de sustentabilidade da propriedade. Todavia, ndo esta claro se o
valor pago corresponde a um anual de prestagdo de servigos ou ndo, uma vez que 0S
pagamentos foram encerrados pelo Governo sem uma explicacdo plausivel sobre os motivos

que levaram a tal decisdo. Neste valor, ndo esta incluido o pagamento indireto pelos servicos
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ambientais, destinados ao custeio da assisténcia técnica e a capacitacdo dos agricultores

familiares.

Neste caso, o valor anual de cerca de R$ 1.000,00 por familia pago pelo
PROAMBIENTE ¢ considerado razodvel para os agricultores familiares e encontra
parametros tanto em outras politicas puablicas, como lembra um dos entrevistados, ao
mencionar que o Seguro Safra da Agricultura Familiar (Proagro +), que garante a renda das
familias até um limite de R$ 1.500,00 em caso de perda de safra, como na propria atividade
rural produtiva predominante na regido amazonica. Os dados mostram que um hectare de terra
utilizado para a pecuaria de corte na Amazonia confere uma receita liquida de R$ 132,87 ao

agricultor.

Em resumo, o valor pago pelo PROAMBIENTE a titulo de servico ambiental, embora
ndo esteja baseado em nenhum célculo envolvendo valores e quantitativos de servicos
ambientais, é considerado pela maioria dos entrevistados como realistico e suficiente para que
os agricultores promovam as mudancas desejadas em suas propriedades, na medida em que é
atraente para os provedores e aceitdvel para 0 comprador, no caso o poder publico. Mas, a
falta de critérios para estabelecer o valor a ser recebido pelas familias pode criar assimetrias
entre os proprios provedores, na medida em que ndo considera as diferencas de tamanho das

areas manejadas e, tampouco, o grau de sustentabilidade de cada propriedade.

6.5.3 Fundos e fontes

Apesar de previsto na proposta do PROAMBIENTE, nenhum dos dois fundos (Fundo
de Apoio e Fundo Ambiental), considerados essenciais para o sucesso do programa, foram

criados até o presente momento. O governo, por meio do Ministério do Meio Ambiente,
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instituiu oficialmente dois grupos de trabalho com a missdo de produzir um anteprojeto de lei
criando uma politica de servigos ambientais no Pais e 0S mecanismos necessarios para sua
execucdo, entre eles os fundos. Mas 0s grupos encerram seus trabalhos sem que esse objetivo

fosse atingido.

A auséncia desses instrumentos vem sendo apontada como a principal causa do
fracasso do programa até agora. Apesar dos documentos oficiais apontarem, de forma
genérica e imprecisa, possiveis fontes para o pagamento de servicos ambientais (cooperacdo
internacional, mercado de carbono, Orcamento da Unido e royalties pagos por empresas de
energia e mineracdo), na pratica, essa € a principal dificuldade para a criacdo dos fundos.
Diferentemente da Costa Rica, onde a principal fonte dos recursos destinados ao pagamento
de servicos ambientais vem de um percentual do imposto sobre os combustiveis, no caso do

PROAMBIENTE esse ponto ndo esta equacionado.

Aqui constatamos duas unanimidades de opinibes dos entrevistados. A primeira
convergéncia ocorre em torno da inviabilidade de criagdo do fundo de apoio, destinado a
cobertura dos custos com o fortalecimento da organizagdo social, servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural, monitoramento e certificacdo sécio-ambiental. A ndo criacdo do
referido fundo néo significa abrir mdo dos servicos de apoio, mas reconhecer que ja existem
programas governamentais com essa finalidade que podem ser adaptados e integrados aos
polos sem custo adicional. Neste sentido, deve ser feito esfor¢o para o aperfeicoamento desses
programas e ndo a duplicacdo de esforcos e de estruturas, o que resultaria no aumento de
gastos para o Estado. E 0 segundo pensamento comum dos informantes, contrariamente ao
primeiro, sustenta que o fundo ambiental, destinado exclusivamente a captacéo e aplicacéo de
recursos no pagamento de servigos ambientais, representa o “coracdo” do PROAMBIENTE,

sem o qual a proposta ndo podera vingar.
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Para a maioria dos informantes entrevistados, a proposta de criagdo do fundo de apoio,
com a finalidade especifica de financiar o fortalecimento das organizagdes sociais e de
viabilizar a contratacdo de assisténcia técnica e sistema de monitoramento e certificacéo,
sendo administrado por um conselho gestor com composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil, foi pensado como uma tentativa desses atores sociais em estabelecer uma
gestdo autbnoma de recursos publicos, uma vez que, por estarem na oposi¢cdo ao governo da

época, tinham dificuldade para acessar tais recursos.

Considerando a atual carga tributaria brasileira, situada na casa dos 35% do PIB, a
criacdo de um novo imposto ndo encontraria respaldo na sociedade, ainda que seu fim seja
justificado. A solucdo seria, portanto, alterar a destinacdo de fontes ja existentes, ao invés de
criar tributos novos. Uma possibilidade real, levantada pelos entrevistados, foi a alteracdo da
aplicacdo da Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econémico (CIDE), que incide
sobre os combustiveis, destinando um percentual, a ser definido, para financiar projetos de
pagamento por servicos ambientais. Além de justo, por incidir, em maior proporcao, sobre a
populacdo de maior poder aquisitiva (0s que possuem automovel), trata-se de um tributo
educativo na medida em que retiraria dinheiro de quem esta emitindo gases de efeito estufa,
portanto poluindo a atmosfera, transferiria a produtores que, entre outras contribuicdes

positivas para 0 bem-estar da sociedade, estariam sequestrando e armazenando carbono.

Por outro lado, considerando que as hidrelétricas respondem por cerca de 95% da
matriz energética do Pais e que a disponibilidade de agua nos reservatorios € um recurso de
vital importancia para a continuidade do abastecimento de energia, poder-se-ia reverter parte
dos royalties, atualmente pagos pelas usinas, para o financiamento de projetos de PSA. Até
porque, segundo Fearnside (1999), a floresta amazonica exerce influéncia preponderante no

sistema de chuvas que cai sobre Centro-Oeste e Sudeste do Brasil, por meio do fendmeno da
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evapotranspiracdo exercido pela floresta, cuja umidade é transportada por correntes de ventos

causando precipitacfes nessas regiodes.

6.5.4 Aspectos legais

A falta de uma legislacdo especifica, definindo o conceito e autorizando o uso de
recursos publicos para essa finalidade, foi apontada pela maioria dos entrevistados como um
obstaculo para o pagamento de servicos ambientais a partir do PROAMBIENTE. Como
vimos, para honrar compromissos assumidos com as familias participantes do programa, o
Governo utilizou uma rubrica orgcamentaria de apoio a implantacdo do plano de utilizagédo da

unidade produtiva, gerando confusdo e desconfianca em alguns polos.

Neste sentido, visando assegurar a continuidade do Programa e a sua expansao para
outros biomas, como tem afirmado membros do atual governo, serd necessaria a criacao de
uma legislacdo especifica de pagamento por servigos ambientais. No caso da Costa Rica,
verifica-se que a aprovacdo de sucessivas legislacGes relacionadas com a prestacdo de
servigos ambientais veio antes do programa de PSA, demonstrando que n&o se trata apenas de
uma variavel a ser considerada, mas de uma condi¢do indispensavel para o futuro do

PROAMBIENTE.

Os entrevistados afirmaram, também, que ndo consideram esses repasses feitos as
familias, como pagamento por servigos ambientais, mesmo reconhecendo que boa parte delas
estd efetivamente cumprindo as normas do PROAMBIENTE. H4, neste caso, um vazio
normativo sobre o tema. Ao contrario de paises como o México, Costa Rica e El Salvador,
que elaboraram leis especificas sobre o tema dos servigos ambientais, no Brasil este assunto

ainda ndo foi enfrentado como deveria. Sem uma lei que estabeleca claramente o que se
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considera por servigo ambiental, quem sdo os provedores e/ou beneficiarios, quais provedores
devem ser remunerados diretamente a partir de recursos publicos, quanto devem receber
segundo cada tipo e quantidade de servicos prestados, entre outros, ndo ha como implantar

uma politica sustentavel de fundos para o pagamento de servi¢cos ambientais no Brasil.

No caso brasileiro, a falta de uma base legal para o pagamento de servi¢os ambientais
¢ apontada pelos entrevistados como um risco juridico, tanto para os gestores publicos que
estdo a frente do programa, como, e principalmente, para as organizagdes sociais executoras
dos pélos, que no futuro poderdo ser autuadas pelos 6rgaos de controle por estarem aplicando

recursos publicos em ac¢des que ndo foram previstas inicialmente.

Numa tentativa de responder a demanda da sociedade civil pela criacdo dos
instrumentos necessarios a execu¢do do PROAMBIENTE, atualmente, ha quatro projetos de
lei tramitando na Camara dos Deputados com a finalidade de regulamentar a prestacdo de
servicos ambientais no Brasil. O projeto do Deputado Anselmo de Jesus (PT/RO), define os
servicos ambientais e prevé a transferéncia de recursos aos que ajudam a produzir ou
conservar esses servigos (PL 792/2007). Na mesma linha, o projeto do Deputado Antonio
Palocci (PT/SP) propde a criacdo do Programa Nacional de Compensagdo por Servicos
Ambientais, denominado Programa Bolsa Verde, destinado a transferéncia de renda aos
agricultores familiares, com condicionalidades ambientais (PL 1.190/2007). O projeto do
Deputado Fernando de Fabinho (DEM/BA) sugere a criagcdo do Programa Bolsa Natureza,
destinado ao pagamento ou a compensacdo as familias pobres residentes na zona rural pelos
servigos ambientais prestados (PL 1.667/2007). E, por ultimo, o Projeto do Deputado
Sebastido Bala Rocha (PDT/AP), institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta —
Programa Renda Verde (PL 1.920/2007). Os quatro projetos, que tramitam conjuntamente e

contam com o apoio do Ministério do Meio Ambiente, j& receberam parecer preliminar
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favoravel do relator, Deputado Jorge Khoury (DEM/BA), na Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados.

N&o obstante a importancia dessas iniciativas no sentido de precipitar o debate sobre
0s servicos ambientais como politica de conservacdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel no Congresso Nacional, o alcance de tais propostas € limitado, uma vez que
incorreriam em vicio de iniciativa caso pretendessem tratar de temas reservados
constitucionalmente ao Executivo, como a provisao de fontes de financiamento, por exemplo.
Esse obstaculo seria facilmente superado com o envido, por parte do Poder Executivo, de um
projeto de lei ao Congresso Nacional instituindo o Fundo Ambiental, como previsto pelo

PROAMBIENTE, destinado a apoiar projetos de prestacdo de servi¢cos ambientais.

6.5.5 Custos de implantacao

Na opinido dos gestores publicos entrevistados, um ponto sensivel do
PROAMBIENTE para se tornar uma politica nacional bem sucedida é o elevado custo de
implantacdo, associado ao longo periodo de duracdo dos contratos (previsto para 15 anos).
Sem duvida, esse ponto esta associado primeiramente a abrangéncia do PROAMBIENTE, no
que diz respeito ao conjunto de acbes consideradas indissociaveis pelos proponentes, com
vistas a prestacdo de servicos ambientais, e o valor dos servicos reconhecidos pela sociedade.
Ha& davidas sobre a melhor forma de valorar servicos ambientais, uma vez que 0s custos de
transagé@o dos contratos poderiam, em alguns casos, superar o valor do servico, inviabilizando
a transacdo (COASE, 1960). Por outro lado, o pagamento de um valor fixo por familia,
independente do quantitativo de servico gerado, como ocorreu no PROAMBIENTE, de
acordo com um dos entrevistados, poderia ser visto como algo que se orienta por regras de
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mercado, uma vez que o governo oferece um valor, especifica os servicos e o agricultor diz se

pode entregar aquele servigo por aquele preco ou no.

6.5.6 Origem e participacao da sociedade civil

O PROAMBIENTE é fruto da luta das entidades sindicais representativas dos
trabalhadores rurais e das entidades da sociedade civil ligadas aos pescadores artesanais,
ribeirinhos, seringueiros e populagdes indigenas, luta esta por direitos sociais e pela
democratizacdo do acesso a terra e aos recursos da floresta e dos rios. Essas organizacdes, em
diferentes graus de intensidade, opunham-se a politica de desenvolvimento defendida a época,
pelo governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, particularmente quanto a visao
integracionista da Amazoénia, a construcdo de grandes obras de infra-estruturas e a extracao

indiscriminada dos recursos naturais.

O PROAMBIENTE foi proposto e elaborado por organizagdes de trabalhadores rurais,
populagdes tradicionais e extrativistas da Amazonia. Ele seguiu um caminho inovador em
relacdo a outros programas governamentais, na medida em que a gestdo governamental foi

agregada num momento posterior ao inicio de sua execucao.

Todavia, apesar de previsto na proposta, o0 Conselho Gestor Nacional, principal
instrumento garantidor do controle publico sobre o programa, so foi instalado oficialmente no
segundo semestre de 2007. Desta forma, ndo é possivel ainda avaliar sua atuacdo. A
fragilidade institucional também é um obstaculo para o funcionamento dos Conselhos
Gestores dos Pdlos, que existem em condi¢Ges extremamente precarias, sem um regulamento
padrdo que defina o seu papel no programa. Por outro lado, é ao Conselho Gestor do Polo que

os beneficiarios recorrem, em primeira instancia, para cobrar os compromissos assumidos
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pelo Programa, que ainda ndo foi estruturado nacionalmente, obrigando o Conselho do Pélo,
na medida do possivel, a dar solucdes proprias aos problemas baseado na boa vontade dos

parceiros locais.

Nessa linha, os informantes mostraram-se divididos sobre a questdo do controle social
do PROAMBIENTE. A maioria concorda que na fase inicial, ainda sob a coordenacdo dos
proponentes, havia ampla participacdo e controle por parte dos beneficiarios. Porém, apds a
proposta inicial ter sido entregue ao governo federal, a participacdo foi circunscrita a apenas
quatro reunibes de um conselho gestor informal, em que foram discutidos aspectos

administrativos de pouca relevancia frente aos grandes desafios do programa.

Conforme apontam o0s entrevistados, na pratica, ha por parte dos proponentes certa
confusdo entre 0 PROAMBIENTE ser um programa governamental com controle social ou
ser um programa da sociedade civil com execucdo governamental. Segundo um dos
entrevistados, a transferéncia do programa ao governo ainda é conflituosa, na medida em que
alguns lideres das organizacbes proponentes gostariam de continuar tomando decisGes
administrativas, como a escolha de técnicos para compor o quadro da geréncia, por exemplo.
Trata-se de um sentimento semelhante ao de uma mée ao entregar um filho para a adog&o, ha
sempre davidas se o filho esta sendo bem cuidado pela nova familia. Por outro lado, a maioria
dos entrevistados considera que o Ministério do Meio Ambiente néo teve a firmeza necessaria
para propor, desde o0 principio, 0s ajustes necessarios para que 0 PROAMBIENTE se tornasse
um programa viavel do ponto de vista da burocracia estatal. Pelo contrario, adotou uma
posicdo hibrida, concordando publicamente com o formato proposto, mas recusando-se a

desenvolver os instrumentos necessarios para a sua execugao na pratica.

Do ponto de vista politico, observa-se que ocorreu uma sucessdo de fatores que

transformaram um movimento considerado exemplo de construcéo e gestdo de uma politica
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publica, vinda de baixo para cima e amplamente discutido com todos os atores sociais
envolvidos, em um programa “o6rfao”, que foi definhando até deixar de constar oficialmente
do PPA. Os movimentos sociais, considerados eficientes para conceber e desenvolver a
proposta, sdo vistos como apaticos e suas liderancas intransigentes nas poucas tentativas de se
estabelecer um entendimento sobre o futuro do PROAMBIENTE. Apesar de constar das
pautas dos Gritos da Terra a partir de 2003, na pratica nunca passou de mais um ponto de
pauta sem uma compreensdo clara dos dirigentes e negociadores. Da parte do governo,
mesmo 0 PROAMBIENTE tendo feito parte do programa de governo do entdo candidato Luiz
Indcio Lula da Silva, jamais teve uma posicdo de destaque, sucumbiu ante a logica da
fragmentacdo dos grupos politicos que compuseram o Governo posteriormente. Para um dos
entrevistados, o principal erro cometido pelos proponentes foi ndo ter lutado por um espaco na

administracdo, ao invés de apenas entrega-lo ao Governo.

Resumindo, ndo houve uma estratégia clara, tanto por parte dos proponentes como do
governo, para conduzir o processo de constru¢cdo do PROAMBIENTE como um programa de
pagamento por servi¢cos ambientais, tendo os agricultores familiares da Amazdnia como seus
principais beneficiarios. A confusdo de papéis entre os agentes envolvidos gerou uma situacdo

de quase paralisia e desconfianca na conducéo das negociagoes.

6.5.7 Integracdo de politicas

A metodologia empregada no PROAMBIENTE guarda profundas semelhangas com a

utilizada nos processos de desenvolvimento local sustentavel®’, amplamente difundido pelos

17 “Desenvolvimento local é um processo de enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo” (BUARQUE, 1999). Esse processo é considerado sustentavel quando a
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orgdos de cooperacao técnica desde final da década de 1990. Também se insere na recente
compreensdo de desenvolvimento integral do territorio, partindo das condi¢fes socio-culturais

do grupo humano e do manejo sustentavel do estoque de capital natural disponivel.

Neste sentido, a dimensdo integradora das politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar € uma caracteristica intencional inserida na proposta do PROAMBIENTE
pelos seus idealizadores, visando evitar a fragmentacdo das acGes publicas e, a0 mesmo

tempo, maior eficiéncia e eficacia nos resultados.

A dispersdo dos programas governamentais é apontada como causa da ineficiéncia das
acOes governamentais, que resultam, muitas vezes, no desperdicio de tempo e de recursos
publicos, deixando de atingir a finalidade para a qual foi previsto. Ao propor um arranjo
institucional que integra politica ambiental, politica agricola e os servicos de apoio,
vinculados a um territério dindmico, o PROAMBIENTE busca superar a cultura do

isolamento das a¢Bes governamentais, enraizada nas instituicdes publicas.

Por meio de um processo de planejamento local, que se inicia pelo territorio e vai
ampliando a escala para os niveis comunitarios e da unidade familiar de producédo, o
PROAMBIENTE propde um processo amplo de concertacdo local, combinando capital
humano e natural, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a prestacdo coletiva de
servigcos ambientais. Sendo assim, 0 PROAMBIENTE assume contornos de uma politica de

desenvolvimento territorial sustentavel, com prestacdo de servicos ambientais.

No entanto, a implementacdo pratica de tal potencial integrador esbarra na estrutura
burocratica e na tradicdo de autonomia das pastas ministeriais, conforme observado pelos

entrevistados.

apropriagdo dos sobre os recursos naturais é feito de forma a que os estoques se mantenham nos
niveis atuais ou superiores, para uso das gerac¢des futuras.
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Na opinido de um ex-gerente do PROAMBIENTE, da forma como o programa foi
idealizado pela sociedade civil, sera muito dificil ser executado por qualquer governo, visto
que ele ndo se caracteriza nem como uma acao de politica agricola e, tampouco, como uma
acao de politica ambiental. Na opinido dele, ao tentar abranger um conjunto muito amplo de
acoes, 0 PROAMBIENTE tornou-se muito oneroso e de dificil coordenacdo. Para outro ex-
gerente do PROAMBIENTE no Ministério do Meio Ambiente, o Programa, desde o comeco,

encontrou dificuldades para dialogar com a estrutura de governo.

Se em termos de macro-gestdo, sdo observados dificuldades, no que se refere
integracdo de diferentes setores, também no espaco legal, os avancos a partir da

implementacao do programa sdo considerados importantes.

Os Polos Pioneiros do PROAMBIENTE séo vistos pelos seus idealizadores como
espacos socialmente construidos, com identidade do grupo humano ali presente, de onde se
pretende alavancar um processo estruturado de desenvolvimento, a partir do planejamento de
acles que visem ao estimulo das potencialidades locais e a superagdo dos obstaculos. A
novidade em relagdo a outros processos, em curso em diversas localidades, é o componente da
prestacdo de servicos ambientais a sociedade. Ou seja, que os grupos de agricultores
familiares pertencentes aos Pdlos se propdem desempenhar fungGes ambientais, além das
tradicionais de producéo de alimentos e fibras, como fonte adicional de recursos externos para

apoiar o seu proprio processo de desenvolvimento.

Neste sentido, os entrevistados foram unanimes em afirmar que a metodologia adotada
no PROAMBIENTE é apropriada e compativel com os objetivos do programa. A maioria, no
entanto, lamenta que a metodologia ndo esteja sendo empregada integralmente nos pélos, uma

vez que ndo sdo asseguradas as condicOes materiais necessaria para o funcionamento
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continuado das equipes de assisténcia técnica e extensdo rural, principal fomentadora do

processo, juntamente com as familias beneficiadas.

As acles das equipes técnicas padrdo, compostas por profissionais de nivel superior,
profissionais de nivel médio e agentes comunitarios escolhidos dentre os préprios
agricultores, que foram contratadas para a elaboracdo do PDLS, Acordos Comunitarios e 0s
PUs, ndo tiveram continuidade em decorréncia de obstaculos administrativos que nao foram
superados na maioria dos polos. A precariedade dos contratos e a intermiténcia no repasse dos
recursos sdo apontadas pelos técnicos como 0s principais motivos para a desisténcia de
profissionais apds serem capacitados para a funcdo. Um ex-gestor entrevistado considera o
custo do modelo de assisténcia técnica previsto no PROAMBIENTE incompativel com o
Programa Nacional de Ater, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que prevé a
universalizacdo do servico para todos os agricultores familiares do Pais, o que, segundo ele,

impede o MDA de continuar financiando nos moldes atuais.

Nesse ponto, parece haver um impasse importante, de cuja superagdo depende o futuro
do PROAMBIENTE. As familias dispostas a aderir a prestacdo de servigos ambientais
diferem das demais devido a essa disposicdo de mudar seus sistemas de producdo na direcdo
de um maior equilibrio com o0 meio ambiente. No entanto, esse processo nao se fard sem que
0s agricultores possam contar com um eficiente sistema de acompanhamento técnico, dotado
de conhecimentos especializados, que ofereca seguranca na travessia dos agricultores rumo a

uma agricultora multifuncional e produtora de servigos ambientais.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A reflex@o proporcionada pelo presente estudo revela a relacdo positiva existente entre
a prestacdo de servicos ambientais e a agricultura familiar. A literatura sobre o assunto, aqui
revisada, confirma que a diversificacdo de atividades produtivas, as maltiplas funcdes das
unidades familiares de producdo e sua relagdo com o ambiente representam vantagens
comparativas em termos de oferecimento de servicos ambientais relevantes a toda a

sociedade, e do potencial enquanto fonte de remuneracéo sob a forma de PSA.

Na experiéncia da Costa Rica, constata-se a presenca marcante do Estado desde o
inicio do processo, criando normas, renunciando tributos e estimulando a iniciativa privada a
desenvolver projetos no campo dos servicos ambientais. O estudo indicou que a decisdo dos
agentes publicos costarriquenhos de apostar em programas de PSA foi decisiva para a
consolidacdo do sistema de remuneracdo de servicos ambientais, tendo a sociedade civil
participacdo complementar no processo, notadamente em termos de participacdo e controle

social.

Por outro lado, as mudancas econémicas verificadas na Costa Rica a partir da
implantagcdo da politica de reconhecimento e remuneragdo dos servigos ambientais sdo
robustas e continuadas. Os programas de PSA parecem exercer um papel central no marketing
do pais, enfatizando a dimenséo da sustentabilidade no seu processo de desenvolvimento e
como canalizador de investimentos privados na inddstria do turismo natural, da geracdo de

energia elétrica, do conhecimento cientifico e da producéo de farmacos e cosméticos.

No caso brasileiro, 0 PROAMBIENTE, enquanto politica articuladora de programas e
projetos governamentais voltados para o fortalecimento da agricultura familiar da Amazénia,
enfrenta dificuldade de didlogo entre diferentes setores da estrutura governamental,
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caracterizada pela divisdo de competéncias entre as pastas e pela acomodacdo de forcas
politicas. O estudo apontou o risco de que a persisténcia no modelo atual podera inviabilizar a
proposta. As observacgdes e entrevistas realizadas sinalizam a tendéncia de valorizagdo do
componente de pagamento por servicos ambientais, no conjunto das acbes do
PROAMBIENTE, no sentido de preservar a proposta criada pela sociedade civil e hoje

conduzida pelo governo.

A nocdo de servicos ambientais prestados pela agricultura familiar deve estar focada
na conservacdo de florestas nativas, inclusive aquelas integrantes da Reserva Legal e das
Areas de Preservacdo Permanentes, e no reflorestamento, baseado em espécies de alto
rendimento econdémico, por meio de consoércios agro-florestais, tendo em vista baixar 0s
custos de afericdo para patamares competitivos, de modo a que os custos de transacdo nédo

inviabilizem financeiramente as operacoes.

Tendo em vista a questdo do aquecimento global e sua relacdo com as atividades
humanas emissoras de gases de efeito estufa, o assunto discutido neste trabalho mostrou-se
atual e de relevante interesse social e ambiental, uma vez que ele é abordado na perspectiva da
insercdo dos agricultores familiares em programas governamentais de PSA e no mercado de

servigos ambientais que se encontra em formacgao.

O valor dos servicos ambientais (ciclagem da agua, conservacdo da biodiversidade e
armazenamento de carbono), estimado entre R$ 100,00 e R$ 150,00 por hectare/ano, mostra-
se competitivo com outros tipos de uso da terra na Amazonia, tendo em vista que um hectare
de terra utilizado para a pecuéria de corte, atividade que responde por cerca de 90% do uso do
solo nas areas desmatadas da regido, confere uma receita liquida de R$ 132,87 por

hectare/ano ao agricultor.

- 109 -



Como vem sendo constatado em diversos estudos, as restricbes legais ndo tém sido
suficientes para garantir a manutencao das florestas, uma vez que a maioria dos imdveis rurais
na Amazonia ja ultrapassou o limite de 20% de desmatamento autorizado. Um dos motivos
apontados para tal ponto é a falta de motivacdo econdmica dos agricultores para levar em
conta os servigos ambientais ao decidir como usar suas terras. Dessa forma, o estudo sobre o
PROAMBIENTE pde em questdo o entendimento de que ndo se deve remunerar 0S

produtores rurais por conservar florestas que ja estariam protegidas por lei.

Nesse sentido, a agricultura familiar apresenta especificidades no que se refere a fonte
do trabalho empregado na unidade de producdo, a diversificacdo das atividades produtivas, ao
processo de geracdo e transmissdo do conhecimento entre geragdes e a insercdo no territorio,
que fazem deste tipo de agricultura um modelo mais apropriado a multifuncionalidade e,

conseqlientemente, a geracdo de servigos ambientais.

A aprovacdo de uma legislacdo especifica para a definicdo e regulamentacdo dos
servicos ambientais € uma condicdo indispensavel para o futuro dessa tematica no Brasil. O
diploma legal deve atender ndo apenas a urgente necessidade de estabelecer critérios para a
acdo publica, por meio de programas de PSA, mas, principalmente, em criar um ambiente
institucional e regulatério que favoreca o desenvolvimento de um mercado de servicos
ambientais, baseado no estabelecimento de contratos diretamente entre entes privados, a
exemplo dos programas de carbono neutro, adotados por diferentes empresas, especialmente

do setor financeiro.

Sem diminuir 0 mérito das propostas legislativas dos Deputados Federais que
procuram estabelecer na lei um conceito de servicos ambientais e propor diretrizes para a
criagdo de uma politica nacional de pagamento por servicos ambientais no Pais, é imperativo

que o Poder Executivo encaminha projeto de lei ao Poder Legislativo tratando, entre outros
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pontos, da criacdo do fundo destinado ao pagamento por servigcos ambientais, visto que esta é

uma prerrogativa exclusiva do Executivo.

No plano diplomatico, o Brasil deve continuar buscando um entendimento
internacional visando ao reconhecimento da necessidade de remuneracdo pelo desmatamento
evitado no acordo que substituira o atual Protocolo de Kyoto, que devera ser firmado nos
préximos dois anos. O reconhecimento do desmatamento evitado, como esforco de reducédo
de emissdes, entre outros efeitos, amplia as possibilidades de insercdo dos agricultores

familiares no mercado global de servi¢cos ambientais.

Tendo em vista que mais de 90% das fontes geradoras de energia elétrica no Brasil sdo
originarias de hidrelétricas, que dependem de um fluxo regular de 4gua para o abastecimento
de seus reservatorios, recomenda-se a criacdo de instrumentos que estimulem a ado¢do de
programas de PSA junto aos proprietarios do entorno dos reservatorios a fim de que estes
priorizem a conservacdo da vegetacdo nativa e o reflorestamento em detrimento de
monoculturas mecanizadas de ciclos anuais. Para tanto, é necessaria revisar o atual sistema de
distribuicdo dos royalties pagos pelas empresas de energia, a fim de que uma parte desses

recursos seja aplicada na manutencdo e ampliagdo da vida atil dos reservatorios.

Tendo em vista as caracteristicas da CIDE como uma contribuicdo cobrada de
importadores, produtores e distribuidores de petroleo e seus derivados para ser investido na
recuperacdo da malha viaria, no desenvolvimento de fontes de energias renovaveis e em
projetos relacionados com a indastria do petroleo, € recomendada uma revisdo na Lei
10.336/2001, visando destinar um percentual do valor arrecadado para o fundo destinado aos

pagamentos por servigcos ambientais.
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Shigeo Shiki, ex-Gerente Nacional do Proambiente

. Alessandra da Costa Lunas, Diretora de Politicas Sociais da CONTAG
Lazaro Aparecido Dobri, Presidente da FETAGRO e membro do Conselho Gestor Local
Marcio Hirata, Equipe Técnica/MDA
Luciano Mattos, Equipe Técnica/Pesquisador da Embrapa

Manoel Carlos Dantas, Membro do Conselho Gestor do P6lo de Ouro Preto (P6lo que
cumpriu todas as exigéncias)

Ronaldinho, do Pélo do Amazonas (P6lo que ndo cumpriu todos 0s passos)

Francisco, do Pélo do Amapa (Pélo que ndo cumpriu todas as etapas)

Roteiro
1. Concepcdo original da proposta

O PROAMBIENTE, ao contrario de outras politicas publicas, nasceu da sociedade civil e foi
acatado pelo Governo Federal. No entanto, ainda hd muitas ddvidas sobre o seu
funcionamento. A Ministra Marina Silva, ja criou dois GTs com o objetivo de estabelecer
diretrizes e de definir os instrumentos de execu¢do do Programa.

« Em sua opinido, porque que esses grupos ndo chegaram a um relatério final e nem
definiram as diretrizes e os instrumentos de execucao para 0s quais foram criados?

+ Fala-se em servicos ambientais gerados pela agricultura familiar, no entanto, a maioria
dos autores diz que o0s servicos ambientais sdo gerados pelos ecossistemas naturais
preservados, entdo que servigos sao esses prestados pela agricultura familiar?

2. Financiamento e Pagamento pelos Servigos Ambientais

Na estrutura do PROAMBIENTE, esté prevista a criacdo de dois fundos, um encarregado de
apoiar as familias a se tornar prestadoras de servigos ambientais e outro exclusivamente para
remunerar pelos servicos Ambientas, ambos receberiam recursos do OGU, da Cooperagéo
Internacional e do mercado.

» Porque dois fundos, um sé ndo poderia cumprir essa dupla funcéo?
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» Porque criar fundos, ndo seria possivel fazer o pagamento direto do 6rgéo executor por
meio de contratos?

» Quanto ao valor pago, as familias receberam em média cerca de R$ 1.000 cada uma desde
que concluiram o ciclo de exigéncias em 2005. Esse valor foi baseado em que? Sera
mantido daqui para frente?

3. Certificagdo Socio Ambiental

No PROAMBIENTE esta previsto um sistema de certificacdo. Apesar de elaborado no papel,
na pratica ele ndo esta sendo executado, mesmo assim o Programa estd pagando por servicos
ambientais.

Porque o sistema ndo foi implementado?
Esse pagamento esta baseado em que?

Como é possivel afirmar que as familias estdo cumprindo os seus PUs e, portanto, gerando
servigcos ambientais?

4. Gestdo e controle social do Proambiente

Na estrutura do PROAMBNETE esté prevista a criacdo de um Conselho Gestor Nacional e de
um Conselho Gestor do Polo.

» Sobre o Conselho Gestor Nacional, ele foi criado pela Ministra Marina Silva duas vezes e
0 Ultimo instalado recentemente. Porque demorou mais de quatro anos para ser instalado
oficialmente?

« Mesmo funcionando informalmente, o Conselho Gestor Nacional realizou trés reunides
nos Gltimos quatro anos. VVocé acha que neste periodo o Conselho cumpriu o papel para o
qual foi criado? Porque/Como?

» E os Conselhos Gestores dos Polos, estes tinham a atribuicdo de orientar a execucdo do
PROAMBIENTE no nivel local. Como tém funcionado e quais as principais dificuldades?

* Quais sdo os maiores obstaculos para o funcionamento de uma politica publica baseada
num modelo de gestdo totalmente descentralizado, com Conselhos paritarios tomando as
decisdes, uma entidade executora fazendo as vezes do Estado ao nivel do Polo e
contratando entidades para prestar servigos ao P6lo?

5. Metodologia de implementacdo do Proambiente

Na metodologia de execu¢do do PROAMBIENTE séo previstos trés etapas até que as familias
estejam aptas para comecar a receber pelos servicos ambientais prestados: elaboracdo de um
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Polo; elaboracdo dos Planos de Utilizagdo das
Propriedades; elaboragdo dos Acordos Comunitarios, tudo isso apoiado por uma equipe
técnica contratada para prestar assisténcia técnica ao Polo.

« Em sua opinido, esse sistema estd funcionando a contento? Quais as principais
dificuldades?
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» As familias reconhecem e respeitam esses planos?
» As equipes técnicas estdo atendendo as expectativas?
6. Futuro do Proambiente

Sabe-se que o PROAMBIENTE estd no momento enfrentando muitas dificuldades para
continuar tal como foi previsto. A principal dela €, sem davida, a limitagdo legal para captar
recursos e efetuar o pagamento as familias beneficiarias.

« Como isso pode ser modificado no curso prazo, uma vez que as familias estdo esperando
que o Governo honre 0 compromisso que assumiu?

+ O Governo fala em torna-lo um Programa Nacional, como fazer isso se ainda ndo foram
solucionados os problemas no bioma amazdnico?

* Nas bases de hoje, seriam necessarios cerca de R$ 5 milhdes anuais para atender
aproximadamente 5,5 mil familias, como ampliar significativamente esse contingente,
considerando o impacto financeiro?

« Dos recursos aplicados até hoje em servicos ambientais no Brasil, 62,5% vieram dos
cofres do Governo Brasileiro, como atrair outras agentes publicos e privados, nacionais e
internacionais, a participar do Programa?
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ANEXO B - RELACAO DOS ENTREVISTADOS, SEGUNDO SUA RELACAO COM
O PROAMBIENTE

RELACAO DOS INFORMANTES-CHAVE, SEGUNDO A SUA RELAGCAO coM 0 PROAMBIENTE.

Integrantes da

Gestores

Representantes da sociedade
civil organizada

Informantes-Chave i?;t;gso%u: governamentais do Polos que Polos que néo

proposta inicial PROAMBIENTE atengram as atengram as
exigéncias exigéncias

Marcio Fontes Hirata X

Ronaldo Ramos X

Roberto Vizentim X

Manoel Carlos Dantas X

Luciano Mattos X

Lazaro Aparecido Dobri X

Francisco Valdo Medeiros X

Alessandra da Costa Lunas X

Shigeo Shiki X
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ANEXO C - PROJETOS DE LEI, EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS, QUE VERSAM SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS

AMBIENTAIS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI No 792, DE 2007
(Em Apenso: Projeto de Lei n°1.190, de 2007)

Dispde sobre a definicdo de servigcos ambientais e
da outras providéncias.

Autor: Deputado ANSELMO DE JESUS

Relator: Deputado JORGE KHOURY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 792, de 2007, dispde sobre os servicos ambientais,
definidos como os que se apresentam como fluxos de matéria, energia e informacdo de
estoque de capital natural que, combinados com servigcos do capital construido e humano,
produzem beneficios aos seres humanos. No art. 1°, constam o conceito e exemplos de
servicos ambientais, enquanto, no art. 2° citam-se os que fardo jus a pagamento ou
compensacdo deles decorrentes. No art. 3° estipula-se o prazo de 180 dias para o Poder
Executivo regulamentar a lei e, no art. 4°, insere-se a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do projeto, o nobre Autor alega que o pagamento ou a
compensagao por servigcos ambientais tem como principal objetivo transferir recursos para
aqueles que ajudam a conservar ou produzir tais servigos. Cita, como recursos naturais a
serem preservados, o solo, os recursos hidricos, a biodiversidade, a fauna e a flora, os recursos
florestais, 0s oceanos, 0S recursos pesqueiros, a atmosfera e as fontes de energia.

Apensado ao PL 792/07 encontra-se o PL 1.190/07, de autoria do Deputado
Antonio Palocci, que cria o Programa Nacional de Compensacgéo por Servigcos Ambientais —
Programa Bolsa Verde, destinado a transferéncia de renda aos agricultores familiares. No art.
1°, o projeto de lei cria o Programa Bolsa Verde, elegendo como agricultores familiares os
beneficiarios do Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf e estipulando as préaticas
consideradas servi¢cos ambientais. No art. 2°, estatui-se que a remuneragdo serad calculada e
atestada pela instituicdo prestadora de assisténcia técnica e extensdo rural e, no art. 3°, que 0s
recursos advirdo de agéncias de cooperacao internacional, sem 6nus para o Tesouro Nacional.
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Estabelece-se, no art. 4°, que o 6rgdo executor podera celebrar convénios com
Estados e Municipios e, no art. 5°, que o Poder Executivo regulamentara as disposicdes da lei.
No art. 6°, insere-se a clausula de vigéncia.

Na justificagdo do projeto em apenso, o ilustre Autor alega que a prestacéo de
servicos ambientais e sua consequiente remuneragdo objetivam a reducdo dos gases de efeito
estufa, a partir da criagdo de incentivos para projetos de pequeno porte. O autor cita como
possiveis fontes de recursos os fundos geradores de doacbes para créditos de carbono e
combate aos gases de efeito estufa, um fundo de reducdo de desmatamento em estudo pelos
paises do G8, o Global Environment Fund — GEF, uma Agéncia Internacional para o0 Meio
Ambiente em processo de criagdo pelo governo francés etc.

Nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, os projetos vém a esta
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — CMADS para serem
apreciados conclusivamente, estando prevista sua posterior andlise pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

No ambito desta CMADS, transcorreu in albis, no periodo de 17 a 30/05/2007,
0 prazo para recebimento de emendas. E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Servigcos ambientais sdo as fungdes inestimaveis e imprescindiveis oferecidas
pelos ecossistemas para a manutencdo de condigdes ambientais adequadas para a vida na
Terra, incluindo a da espécie humana. Como exemplos, podem ser citados: a producdo de
oxigénio e a purificacdo do ar pelas plantas; a estabilidade, mesmo que parcial, das condic¢oes
climaticas, com a moderacdo das temperaturas, das precipitacdes e da forca dos ventos e das
marés; a capacidade de producdo de agua e o equilibrio do ciclo hidrolégico, com o controle,
ainda que parcial, das enchentes e das secas; a decomposicdo e a limpeza dos dejetos, com a
ciclagem de nutrientes; a producdo, a manutencdo e a renovacdo da fertilidade do solo; o
controle da erosdo e dos deslizamentos; a polinizacdo da vegetacdo, a dispersdo de sementes e
0 controle biologico e de pestes; a protecdo contra os raios ultravioletas do sol e o controle de
enfermidades humanas; enfim, a manutencdo da biodiversidade e do patrimdnio genético, da
vitalidade dos ecossistemas, da paisagem, da diversidade cultural humana e de outros valores
imateriais.

J& 0 pagamento ou a compensagao por servicos ambientais tem como principal
objetivo transferir recursos, monetarios ou ndo, aqueles que voluntariamente ajudam a
conservar ou a produzir tais servicos.

Como os efeitos desses servicos sdo usufruidos por todos, é justo que as
pessoas por eles responsaveis recebam incentivos. A ideia é que ndo basta apenas cobrar uma
taxa de quem polui ou degrada, mas é preciso destinar
recursos a quem garante a oferta dos servicos voluntariamente.

Como citado pelo ilustre Autor do PL 792/07, um exemplo mundial bem
sucedido de pagamento por servigos ambientais € o da Costa Rica, que o implementa
mediante a cobranca de uma taxa sobre a gasolina, destinando recursos para a prote¢do das
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florestas daquele pais. No Brasil, a empresa O Boticario ja& deu o primeiro passo nessa
direcdo, por meio do Projeto Oasis, que pretende oferecer uma espécie de premiacgao
financeira periddica aos proprietarios que conservarem 0s remanescentes da Mata Atlantica
em suas terras, nos mananciais ao sul da capital paulista.

No ambito da legislacdo pétria, pode-se dizer que o dispositivo legal precursor
da compensacdo por servi¢cos ambientais foi a Lei 7.990/89, que instituiu para os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal a compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia e de outros
recursos minerais, o que j& havia sido previsto no ano anterior pelo § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal. Ainda em 1989, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo também
incorporou o principio do protetor-recebedor e, por efeito, a compensacdo por servigos
ambientais.

Foi a partir desses dispositivos normativos que nasceu a idéia do ICMS
Ecoldgico, laureado mecanismo ja adotado em diversos Estados brasileiros, tais como Parana
e Minas Gerais. Também a Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, reconheceu a 4gua como um bem de
dominio puablico, recurso natural limitado, dotado de valor econémico e passivel, portanto, de
cobranca pelo uso.

No contexto da atividade extrativa vegetal, merece destaque também a Lei
1.277/99 (“Lei Chico Mendes”), do Estado do Acre, que ofereceu um subsidio de R$ 0,60 por
quilo extraido de borracha como "prémio" aos seringueiros por servigos ambientais prestados.
Um indicador da importancia dessa lei foi o nimero de familias assistidas pelo programa: em
1998, apenas 1.600 familias estavam envolvidas na producdo da borracha; em 2001, cerca de
4.000 foram beneficiadas com o pagamento do servico socioambiental, com previsdo de
crescimento nos anos seguintes.

Mais recentemente, 0 Governo do Estado do Amazonas sancionou a Lei 3.135,
de 05 de junho de 2007, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas. Uma das inovacoes da
lei amazonense ¢ a instituicio da “Bolsa Floresta”, incentivo destinado a familias de
ribeirinhos e comunidades tradicionais que vivem no entorno ou dentro de unidades de
conservacao estaduais. Mensalmente, essas familias poderdo receber dinheiro por evitar
desmatamento e proteger a floresta coletivamente. Os recursos da bolsa serdo provenientes de
um fundo financeiro também criado pelo governo.

Este Relator, portanto, considera relevante e digna de apoio a iniciativa dos
nobres Autores de instituir por lei 0 pagamento ou a compensagdo por servigos ambientais e
de delegar ao Poder Executivo a regulamentacdo da questdo, em especial das iniciativas que
fardo jus ao beneficio, como a ja prevista no Programa Bolsa Verde. Entre tais iniciativas,
deverdo constar praticas que visem a reducdo do desmatamento, a recuperacdo de areas
degradadas, a reducdo do risco de queimadas, & conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade, bem como outras praticas que reduzam a emissdo de gases causadores do
efeito estufa.

Desta forma, em face do exposto, somos pela aprovacao dos Projetos de Lei
n% 792 e 1.190, ambos de 2007, na forma do Substitutivo.
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Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JORGE KHOURY
Relator

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 792 E 1.190, DE 2007

“Institui o pagamento ou a compensagao por
servigcos ambientais e cria o0 Programa Bolsa
Verde.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui 0 pagamento ou a compensagdo por servi¢cos ambientais e cria
o Programa Bolsa Verde.

Art. 2° Todo aquele que, de forma voluntaria, empregar esfor¢os na manutencao ou na
ampliacdo dos servicos ambientais fard jus a pagamento ou a compensacdo, na forma do
regulamento.

Paragrafo Unico. Consideram-se servicos ambientais as fungdes inestimaveis e
imprescindiveis oferecidas pelos ecossistemas para a manutencdo de condigdes ambientais
adequadas de vida na Terra, incluindo a da espécie humana.

Art. 3° Fica criado o Programa Bolsa Verde, destinado ao pagamento de beneficio
financeiro aos agricultores familiares, na forma do regulamento.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constitui beneficio financeiro do Programa o

pagamento de bolsa, como contrapartida de servigos ambientais prestados pelos beneficiarios.

8§ 2° Para fins de selecdo dos agricultores familiares, de que trata o caput deste artigo,
bem como para a determinacdo de sua elegibilidade, serdo considerados os beneficiarios do
Programa Nacional de Agricultura Familiar — Pronaf.

8 3° Para fins do disposto neste artigo, destacam-se entre os servicos ambientais as
praticas que visem a reducdo do desmatamento, a recuperacao de areas degradadas, a redugédo
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do risco de queimadas, a conservacdo do solo, da 4gua e da biodiversidade e outras préaticas
que reduzam a emisséo de gases causadores do efeito estufa.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo dar-se-a na forma de remuneragdo
proporcional aos servicos ambientais, calculados e atestados por instituicdo prestadora de
assisténcia técnica e extensdo rural, devidamente credenciada pelo Programa, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

8 5° Os recursos necessarios para 0 pagamento do beneficio financeiro semestral de
que trata este artigo serdo captados junto as agéncias multilaterais e bilaterais de cooperagéo
internacional, sob forma de doacdo, sem 6nus para o Tesouro Nacional, salvo contrapartidas.

8§ 6° Para efeito de implementagédo do disposto neste artigo, 0 6rgdo executor podera
celebrar convénios com os Estados e os Municipios.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JORGE KHOURY
Relator
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PROJETO DE LEI N°. 792 DE 2007.
(Do Senhor Anselmo de Jesus)

Dispde sobre a definicdo de servicos ambientais e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Consideram-se servi¢os ambientais aqueles que se apresentam como fluxos de
mateéria, energia e informacdo de estoque de capital natural, que combinados com servigos do
capital construido e humano produzem beneficios aos seres humanos, tais como:

| - 0s bens produzidos e proporcionados pelos ecossistemas, incluindo alimentos, agua,
combustiveis, fibras, recursos genéticos, medicinas naturais;

Il - servigos obtidos da regulagcdo dos processos ecossistémicos, como a qualidade do
ar, regulacéo do clima, regulacdo da agua, purificacdo da &gua, controle de erosédo, regulacao
enfermidades humanas, controle bioldgico e mitigacdo de riscos;

Il - beneficios ndo materiais que enriquecem a qualidade de vida, tais como a
diversidade cultura, os valores religiosos e espirituais, conhecimento — tradicional e formal —,
inspiracdes, valores estéticos, relacbes sociais, sentido de lugar, valor de patriménio cultural,
recreagdo e ecoturismo;

IV - servicos necessarios para produzir todos 0s outros servicos, incluindo a produgéo
priméaria, a formacdo do solo, a producdo de oxigénio, retencdo de solos, polinizacao,
provisao de habitat e reciclagem de nutrientes.

Art. 2°. Todo aquele que, de forma voluntéria, empregar esforcos no sentido de aplicar
ou desenvolver os beneficios dispostos no Art 1° desta lei fara jus a pagamento ou
compensacéo, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta
dias) contados de sua vigéncia.

Aurt. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

INTRODUCAO

O pagamento ou compensacao por servicos ambientais tem como principal objetivo
transferir recursos, monetarios ou nao monetarios, para aqueles que ajudam a conservar ou
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produzir tais servigos, conforme disposto no Art 1° deste projeto, mediante a adocdo de
préaticas, técnicas e sistemas que beneficiem a todos.™

No mundo inteiro, paises de diferentes portes estdo desenvolvendo esquemas de
pagamento por servi¢cos ambientais como politica moderna de conservacdo do meio ambientes
e de desenvolvimento sustentavel. E o reconhecimento de que a protecdo dos ecossistemas
essenciais para a producdo dos servi¢cos ambientais basicos, tais como: ciclagem da agua,
armazenamento de carbono e conservagdo da biodiversidade, ndo serd alcancada apenas com
a criacao de instrumentos legais restritivos aos usos da terra.

A experiéncia internacional de execucdo de politicas de pagamento por servigcos
ambientais tem apresentado excelentes resultados. A mais conhecida delas é a da Costa Rica,
onde a politica de pagamento por servicos ambientais reverteu a tendéncia de destruicdo das
florestas e representou um novo impulso ao desenvolvimento costarriquenho com base em
principios sustentaveis.

1. PRESERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

A gestdo dos recursos naturais, na forma como descrita neste projeto de lei, somente
podera ser implementada com a participacdo de todos os cidaddos que integram a sociedade
civil: trabalhadores, membros de comunidades, associacdes, sindicatos, ONGs e lideres
comunitarios entre outros, que, direta ou indiretamente, atuam no processo de utilizacdo dos
recursos naturais.

Este projeto compreende como preservacdo dos recursos naturais, entre outros:
1.1 Uso do Solo

A experiéncia tem evidenciado que o uso intensivo e irracional do solo pode resultar
na degradacdo desse recurso, com dramaticas conseqiiéncias para a sociedade. Torna-se vital,
portanto, concentrar esforcos na gestdo do recurso solo para seu uso racional, eficiente e
produtivo, de modo a satisfazer as necessidades das atuais e futuras geracdes.

E evidente a ocorréncia de processos de uso inadequado (agricola e ndo-agricola) do
recurso solo, resultando em degradacao, em varios niveis e graus. Nesses processos, incluem-
se, principalmente: acidificacdo, salinizac&o, erosdo e desertificacdo. A extensdo dessas areas
degradadas é de dificil dimensionamento, mas e reconhecidamente expressiva.

Esses impactos afetam a capacidade produtiva dos solos e os demais recursos naturais,
principalmente os recursos hidricos. Além disso, suas conseqléncias tém, muitas vezes,
repercussdes que extrapolam as areas onde ocorrem. Assim, por exemplo, a erosdo hidrica
acelerada resulta no assoreamento e na polui¢do de cursos e reservatorios de agua, causando
enchentes, destruicdo e pobreza em amplas areas geograficas.

18 hitp:/ /www.vitaecivilis.org.br/ default.asp?site_Acao=mostraPagina&paginald=1482. Acesso em
18 de abril de 2007.
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1.2 Recursos Hidricos

S&o inumeros os setores que se utilizam dos recursos hidricos como insumo basico
para suas atividades. Entre eles, destacam-se o saneamento, a irrigacdo, a producdo de
hidroeletricidade, o transporte hidroviario, o uso industrial da agua, a pesca e a aquicultura.

A irrigacdo € o uso que mais consome agua. Estima-se ser da ordem de 70% a parcela
da irrigacdo no uso consuntivo total de agua. O uso intensivo da irrigacdo vem acarretando,
em algumas regides do Brasil, graves conflitos, ndo sé envolvendo a irrigagdo com outros
usos (abastecimento publico, por exemplo), como também propiciando sérias disputas de
irrigantes entre si. Muitos desses conflitos poderiam ser evitados se adotassem técnicas de
irrigacdo mais eficientes quanto ao uso da &gua.

O continuo monitoramento dos recursos hidricos constitui um instrumento essencial
para melhor avaliar os fenémenos hidrologicos criticos, envolvendo tanto as secas quanto as
inundacoes.

De modo geral, os problemas mais graves na &rea de recursos hidricos no pais
poderiam ser assim mitigados com a participacdo efetiva da sociedade na gestdo, reduzindo a
excessiva dependéncia nas acdes de governos e disseminacdo de uma cultura de
responsabilidade quanto ao uso racional da agua.

1.3 Biodiversidade

O Brasil é considerado um dos paises detentores de megadiversidade bioldgica. Abriga
cerca de 10% a 20% do numero de espécies conhecidas pela ciéncia, principalmente nas suas
extensas florestas tropicais Umidas, que, por sua vez, representam cerca de 30% das florestas
desse tipo no mundo (MMA, Relatorio nacional sobre a biodiversidade, 1998).

A questdo central da conservacdo da biodiversidade e seu uso sustentavel estd no
desafio de implementar meios de gestdo ou manejo que garantam a continuidade de espécies,
formas genéticas e ecossistemas. A realidade tem mostrado que, quando os meios de acao sdo
bem manejados, podem, de fato, servir como ferramenta para a conservacao da natureza.

O impacto que tém sofrido os biomas brasileiros decorre do processo de ocupagao
antropica dos espacos nacionais, onde praticas econdmicas e sociais arcaicas se tém
perpetuado. Muitas dessas praticas incluem a premissa de que 0S recursos naturais sao
inesgotaveis e que, portanto, ndo se justificam iniciativas de preservacdo ou conservagdo cujo
efeito imediato resulta em aumento dos custos de exploragéo.

1.4 Fauna e Flora
Cada vez mais os impactos da ocupagdo humana fazem-se sentir na perda de habitats
naturais e no desaparecimento de espécies e formas genéticas. S80 preocupantes as

quantidades de animais e vegetais ameagados de extincao.

O homem utiliza-se dos animais selvagens como alimento ha milénios. Nos trépicos,
ainda hoje persistem regides onde os animais silvestres constituem, na prética, a unica fonte
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de proteinas. No Brasil, a populacdo rural de praticamente todas as regifes conta com 0s
estoques dessas espécies como alternativa de alimento e renda extra.

Os animais silvestres brasileiros também sdo procurados por sua pele, seus 0leos, suas
gorduras e seus produtos medicinais. Muitas vezes, essas propriedades servem de comércio
para atender a demanda externa, costumando ser altamente vantajoso, gerando lucros em
especial para os intermediarios.

A exploracdo de recursos da flora nativa esta relacionada com seus usos, diretos e
indiretos. Destacam-se a fabricacdo de ornamentos, medicamentos, alimentos, entre outros.
As espécies vegetais utilizadas para efeitos ornamentais possuem grande importancia
econbmica. H4, até mesmo, 420 delas monitoradas pela Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extincdo — CITES. Néo
obstante esse monitoramento, diversas espécies utilizadas como ornamentais tém sido
comercializadas sem nenhum controle dos 6rgdos ambientais.

A protecdo as plantas medicinais representa garantia de utilizacdo de matéria-prima de
alto valor para a populacdo humana e, portanto, deve ser tratada como assunto de Estado. No
entanto, nenhum programa eficiente tem sido desenvolvido para promover a conservagao e 0
manejo sustentavel desses recursos.

Nesse sentido, servicos ambientais de protecdo sdo mecanismos importantes no
processo de protecdo a biodiversidade e, particularmente, para evitar a superexploracdo da
fauna e da flora.

1.5 Recursos Florestais

A conservacdo das florestas nativas e o plantio de novas ainda é apontada pelos
estudiosos como a Unica forma de retirar da atmosfera as particulas de CO2 emitidas em
excesso pela queima de combustiveis fdsseis e pelas queimadas. Por outro lado, o custo de
conservar nossas florestas ndo poderéa ser absolvido exclusivamente pelas populagdes rurais, é
preciso que toda a sociedades, nacional e internacional, assuma a sua cota de
responsabilidade.

A atividade florestal concorre em espaco fisico com as atividades agropecuarias, €, em
virtude das caracteristicas de longo prazo e da baixa rentabilidade dessa atividade, as florestas
tém sido convertidas em areas de agricultura e pecuaria.

A remocdo total da floresta (corte raso), para fins agropecuarios, na Amazonia,
apresentou elevado incremento na década de 1980, em funcdo de uma série de politicas
publicas equivocadas, como os incentivos fiscais aos programas de conversdo da floresta em
projetos agropecuarios. Atualmente, a area de desmatamento estad entre 11% e 13% da area
total original.

No Cerrado, imensas areas de vegetacdo nativa sdo transformadas rapidamente em
areas de produgdo agropecuaria, repetindo-se a historia do desmatamento da colonizagdo
brasileira. Estimadamente, cerca de 50% da cobertura original de cerrado hoje esta convertida
em pastos, plantacdes de soja ou formas degradadas de solos abandonados. Praticamente, os
estados e 0s municipios ndo tém atuacdo alguma na gestdo dos recursos florestais. Outro
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problema na regido Centro-Oeste € a extracdo ndo-sustentavel da madeira do bioma Cerrado
para producéo de carvéo vegetal.

Os incéndios agravam a destruicdo da floresta. Os dados do INPE sobre o
desmatamento em todo o Brasil, em especial nas regides Norte e Centro-Oeste, revelam a
importancia desse tema. Segundo dados oficiais, 71,48% das areas de queimadas foram
autorizadas.

Com relagdo as praticas de manejo sustentavel de extracdo de madeira, deve-se
registrar que, apesar de ja estarem regulamentadas, ndo foram bem-sucedidas por causa da
grande oferta de madeira oriunda da expansdo agricola e da auséncia (ou impossibilidade) de
fiscalizagdo em areas de grandes dimensoes.

Apesar dessas controvérsias, 0 manejo sustentado de florestas tropicais é possivel,
desde que haja planejamento adequado.

Uma das formas de garantir a producdo continua de espécies, como 0 mogno na
Amazonia brasileira, é o estimulo das comunidades locais para o emprego de técnicas de
manejo sustentavel da silvicultura, do manejo, da conservacdo e da tecnologia de utilizacéo
dos produtos da espécie.

1.6 Oceanos

A poluicdo nos oceanos faz-se sentir principalmente na zona costeira e adjacéncias,
indicando que as principais fontes de poluicdo marinha sdo baseadas em terra. Consideram-se
como principais contaminantes do meio marinho e suas respectivas fontes de contaminagéo os
esgotos sanitarios, os poluentes organicos persistentes, a radioatividade, os metais pesados, 0s
nutrientes (eutrofizacdo), os 6leos (hidrocarbonetos), a movimentacdo de sedimentos e 0s
residuos solidos.

Essa situacdo decorre da convergéncia dos principais vetores econdmicos na zona
costeira brasileira, demandando forte infra-estrutura de apoio logistico para a producdo e a
circulacdo de mercadorias. Isso, aliado a auséncia de uma politica urbana integrada as demais
politicas publicas, se reflete em grandes concentracdes urbanas pontuais ao longo de um
litoral onde menos de 20% dos municipios costeiros sd@o beneficiados por servicos de
saneamento basico e drenagem urbana.

Vale ressaltar que cinco das nove regides metropolitanas brasileiras se encontram a
beira-mar e que metade da populacdo brasileira reside a menos de 200 km do mar. Esse
contingente gera cerca de 56 mil toneladas por dia de lixo e o destino, de 90% desse total séo
lixdes a ceu aberto, que contribuem para a poluicdo de rios, lagoas e do proprio mar.

Através do estimulo na aplicacdo de praticas de conservacdo poderiamos impedir,
reduzir e controlar a degradacdo do meio marinho, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel, melhorando o nivel de vida das populacbes costeiras, alem de preservar 0s
ecossistemas costeiros e oceanicos, assim como espécies de interesse especial.
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1.7 Recursos Pesqueiros

Analogamente, a forma de ocupacdo e a degradacdo da zona costeira e das bacias
hidrogréficas tém afetado decisivamente o equilibrio das populacbes aquaticas e
comprometido 0s principais recursos pesqueiros.

A produtividade desses recursos € relativamente baixa, principalmente no que se refere
a estoques tradicionalmente explotados em regifes costeiras. Nos ultimos anos, a atividade
pesqueira no Brasil vem atravessando uma crise de sustentabilidade, caracterizada pela
acentuada queda da producdo total e da produtividade, decorrente do processo de expansao da
atividade que levou ao sobredimensionamento dos meios de producéo e, consequentemente, a
sobreexploragéo da maioria dos recursos.

As medidas de ordenamento pesqueiro hoje adotadas, embora contemplem um amplo
espectro de objetivos, ndo vém surtindo os efeitos desejados, por causa, principalmente, da
auséncia de mecanismos de gestdo participativa e da falta de informacéo dos diversos usuarios
dos recursos.

1.8 Atmosfera

Conceitua-se como protecdo a atmosfera o conjunto de atividades voltado a defender a
integridade e a recuperacédo da atmosfera que envolve a Terra, evitando os impactos adversos
da radiacdo solar sobre a saude da populacdo e o meio ambiente em geral.

Os esforcos do Brasil na protecdo da camada de ozbnio referem-se a implementagéo
do Protocolo de Montreal e resultaram na publicacdo de varios instrumentos normativos, na
elaboracdo de um programa nacional e no estabelecimento de iniciativas que regulamentam a
producdo (importacdo/exportacdo), consumo, recolhimento, recuperacdo e reciclagem das
substancias que destroem a camada de oz6nio.

As atividades antrdpicas estdo acentuando as concentragdes desses gases na atmosfera,
ampliando, assim, a capacidade que possuem de absorver energia e aumentando,
conseqlientemente, a temperatura do planeta.

As emissdes antropicas de didxido de carbono - 0 gas que mais contribui para a
intensificacdo do efeito estufa - decorrem principalmente da queima de carvéo, petréleo e gas
natural, assim como da destruicdo de florestas ¢ outros “sumidouros” e “reservatorios”
naturais que absorvem didxido de carbono no ar.

O aquecimento global pelo aumento das temperaturas médias altas é uma das
conseqiiéncias mais provaveis do aumento das concentracbes maiores de gases de efeito
estufa na atmosfera.

Tais impactos podem ser reduzidos significativamente com a participacdo e

comprometimento dos diversos agentes envolvidos nas atividades geradoras de emissdo de
gases.
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1.9 Energia

A producdo e o consumo de energia estdo na origem dos principais impactos
ambientais que a sociedade moderna é chamada a enfrentar. Grande parte desses impactos
decorre da queima de substancias fosseis utilizadas largamente como combustiveis. O
principal problema local é a poluigdo do ar nas grandes cidades e, no planeta, as mudancas
climéticas derivadas do efeito estufa.

Veiculos automotores produzem mais poluicdo atmosférica do que qualquer outra
atividade humana isolada. As grandes metropoles brasileiras padecem de enormes
congestionamentos diarios. Na cidade de S&o Paulo, esses congestionamentos tém alcancado

até 200km de extensdo nos horarios de pico do dia. Estima-se que esses congestionamentos

provoquem um desperdicio medio de cerca de US$ 325 milhdes/ano.

2. CONCLUSAO

O momento para tal propositura ndo poderia ser mais apropriado, uma vez que ja nao
se tem mais dividas de que a temperatura do nosso Planeja estd aumentando e que,
independente do quanto sera esse aumento, 0S impactos econdmicos e sociais serao
catastroficos. Estudos realizados pelo Dr. Eduardo Delgado Assad, pesquisador da Embrapa
de Campinas, estima que até 2050 o Brasil podera sofrer uma reducdo da area plantada de
café arabica de até 92%, considerando o potencial genético das cultivares disponiveis hoje,
por causa do aumento da temperatura nas regides produtoras.

O Projeto de Lei em tela, se aprovado, criara um novo horizonte promissor para as
populaces rurais, especialmente os mais pobres que vivem em regides estratégicas do ponto
de vista da conservacdo ambiental. Os agricultores poderdo ser recompensados
financeiramente pelos esforcos realizados em suas propriedades no sentido de mudar a relagédo
com a natureza.

Sala de Sessoes em, de de 2007.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT-RO
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PROJETO DE LEI N° 1190 DE 2007
(Do Sr. Antdnio Palocci)

Cria 0 Programa Nacional de Compensagao por Servicos
Ambientais — Programa Bolsa Verde, destinado a
transferéncia de renda com condicionalidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Bolsa Verde, destinado ao pagamento de beneficio
financeiro aos agricultores familiares, na forma de regulamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, constitui beneficio financeiro do Programa o pagamento
de bolsa, como contrapartida de servicos ambientais prestados pelos beneficiarios.

§ 2° Para fins de selecéo dos agricultores familiares, de que trata o caput deste artigo,
bem como para determinacdo de sua elegibilidade, serdo considerados os beneficiarios do
PRONAF — Programa Nacional de Agricultura Familiar.

§ 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se servico ambiental a adocdo de
praticas que visem:

I. a reducdo do desmatamento;

I1. a recuperacédo de areas degradadas;

I11. a reducdo do risco de queimadas;

IV. a conservacdo do solo, da &gua e da biodiversidade;

V. outras praticas que reduzam a emissao de gases causadores do efeito estufa.

Art. 2° O beneficio de que trata o art. 2° dar-se-4& na forma de remuneracdo
proporcional aos servicos ambientais, calculados e atestados por instituicdo prestadora de
assisténcia técnica e extensao rural, devidamente credenciada pelo Programa.

Art. 3° Os recursos necessarios para o pagamento do beneficio financeiro semestral
serdo captados junto as agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacdo internacional, sob
forma de doacédo, sem dnus para o Tesouro Nacional, salvo contrapartidas.

Art. 4° Para efeito de implementacdo do disposto nesta Lei, 0 6rgdo executor podera
celebrar convénios com os Estados e Municipios.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara as disposicfes desta Lei, inclusive sobre o
valor e a juridicidade da referida bolsa.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O Brasil esta engajado em viabilizar centenas de projetos de reducdo de
emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), a serem certificadas pelo chamado Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), no ambito do Protocolo de Quioto, competindo por um
largo mercado de Créditos de Carbono (CC) no mundo todo. Até 14 de marco de 2007 o
Brasil tinha 214 projetos, dos quais 174 ja submetidos a Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), o que nos coloca entre os dois paises que mais tem
projetos em fase de certificacdo no mundo, ao lado da India.

S&o importantes as iniciativas ja tomadas com vistas a reducdo das emissdes da
gases do efeito estufa, como a estruturagdo da Comissdo Interministerial de Mudancas
Climaticas, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e 0s avancos em inovagdes
financeiras para a titularizacdo dos CCs via a BM&F (mercado secundario onde a BM&F
poderia ser detentora dos CCs), aprimorando os mecanismo de mercado a vista de CCs.

Recentemente, varias iniciativas tém sido tomadas, tanto na Camara dos
Deputados como no Senado Federal, destacando-se a proposicao de politicas nacionais para o
combate ao aquecimento global e a formacdo de diversas subcomissGes para tratar de
diferentes aspectos deste problema que afeta a humanidade.

Entretanto, sabemos que a implementacdo do mercado global de CC do
Protocolo de Quioto vai levar certo tempo, assim como as inovagdes propostas pela BM&F.
Neste meio tempo, o Brasil pode mostrar criatividade no combate aos GEEs através da
iniciativa que ora propomos, criando incentivos para projetos de pequeno porte, com vistas a
reducdo de GEE, condicionados a prestacdo de servicos ambientais, através do pagamento
semestral e do monitoramento e controle dos servicos prestados.

Inicialmente, o PL visa familias de pequenos agricultores a serem selecionados
por critérios de renda e responsabilidade. Estima-se que 0s pagamentos possam representar
uma parcela significativa da renda das familias beneficiadas, com um total inicial de recursos
para um Programa piloto que pode atingir um montante de R$ 50 a R$ 100 milhdes no
primeiro ano de funcionamento.

Os pagamentos poderdo ser mais elevados em funcdo da demonstracdo da
efetividade do projeto e de maior nimero de financiadores e doac@es. Por isso, inicialmente, o
foco do programa €& o conjunto de baixa-renda de pequenos agricultores familiares.
Acreditamos que o Programa deverd estar vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
entretanto, deixamos essa definicdo para o Poder Executivo, no momento em que proceder a
regulamentacéo desta Lei.

Os recursos virdo das vérias iniciativas existentes no mundo todo - sem 6nus
para 0 Tesouro Nacional - e fundos geradores de doacdes para CCs e combate a GEEs. Além
destas possiveis fontes de financiamento, os paises do G8 estdo estudando criar uma grande
iniciativa global para reduzir o desmatamento, atraves de um fundo especial de valor elevado
no qual o Programa ora proposto podera vir a encaixar-se, paralelamente aos mecanismos e
fundos previstos no &mbito do Protocolo de Quioto. Outra fonte possivel de recursos seria 0
“Global Environment Fund” (GEF) que ndo foca exclusivamente nos servigos ambientais mas
pode ser um contribuinte potencial. Existe ainda a iniciativa do governo francés de criar uma
Agéncia Internacional para o Meio Ambiente, que poderia ser, também, uma outra fonte de
doacBes. Ou seja, existem possiveis contribuintes para o Programa Bolsa Verde, desde que
este seja bem desenhado e monitorado.
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Uma das principais dificuldades para doadores internacionais é a de certificar-
se que beneficios pagos chegam realmente aos executores das acdes de reducdo dos GEEs e se
elas sdo efetivas. O monitoramento das condicionalidades do Programa podera dar-se nos
moldes do Programa Bolsa Familia, com critérios técnicos para medir a situacdo inicial do
beneficiario e os progressos na execuc¢do de a¢des de combate ao GEEs.

Finalmente, € importante lembrar que o PL proporcionara, no minimo, os
seguintes beneficios: (1) sera um exemplo para as iniciativas globais sobre o meio-ambiente
moldado no sucesso do Bolsa-Familia, (2) proporcionara a reducdo de GEEs, fomentando o
Desenvolvimento Sustentavel (3) contribuird para os MDL, (4) incentivara a responsabilidade
fiscal jA que os beneficios sdo financiados por doacdo e nao tem impacto fiscal, e (5)
contribuira para a reducdo da pobreza.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado Federal ANTONIO PALOCCI
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PROJETO DE LEI N° 1667 DE 2007
(Do Sr. FERNANDO DE FABINHO)

Dispde sobre a criacdo do Programa Bolsa Natureza e
d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Bolsa Natureza, destinado ao pagamento ou a
compensacao as familias pobres residentes na zona rural pelos servicos ambientais prestados.

Paragrafo Unico. Consideram-se servicos ambientais as funcdes oferecidas
naturalmente pelos ecossistemas para a manutencgdo de condi¢cGes ambientais adequadas para
a vida no Planeta.

Art. 2° A selecdo dos servicos ambientais prestados, dos beneficiarios do pagamento
ou da compensacdo e dos valores a serem concedidos far-se-a segundo critérios a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do regulamento.

Art. 3° Os recursos necessarios ao pagamento ou a compensacdo pelos servicos
ambientais originar-se-do de entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, bem
como de outras receitas, sem 6nus para o Tesouro Nacional.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que a rapida degradacio ambiental a que ainda esta
submetida expressiva por¢do dos ecossistemas nacionais devesse a falta de alternativas das
populacdes rurais em prover seu proprio sustento, levando-as a explorar insustentavelmente
0S recursos naturais que as rodeiam.

Essa realidade é valida tanto para a floresta amazonica quanto para a caatinga
nordestina, incluindo o cerrado central, o pantanal matogrossense, a mata
atlantica, a floresta de araucéria, os campos sulinos e as formacgdes litoraneas, estando
associada, na maior parte das vezes, a auséncia do Estado na assisténcia a essas populacoes
carentes.

O projeto, ora apresentado, de criacdo do Programa Bolsa Natureza visa,
justamente, oferecer uma opc¢do para que tais populacdes possam dispor de recursos de
maneira sustentivel, mediante o recebimento de pagamento ou de compensagao por servigos
ambientais prestados pelos ecossistemas, que elas ajudam a preservar.
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Sé&o diversos 0s servicos ambientais prestados de forma natural e gratuita pelos
ecossistemas para a manutencdo de condi¢cGes ambientais adequadas para a vida no Planeta,
citando-se, entre outros: a manutengdo da biodiversidade, das paisagens e da diversidade
cultural humana, a fixacao de carbono, a producdo de oxigénio, a purifica¢do do ar, o controle
de enfermidades humanas, a moderagdo das condicOes climéticas extremas, a manutencao do
ciclo hidrologico, a ciclagem de dejetos e nutrientes, a manutencdo da fertilidade do solo, o
controle de erosdo, a dispersdo de sementes, a polinizacdo da vegetacdo, o controle biolégico
e de pestes etc.

Caberd ao Poder Executivo definir os critérios de selecdo dos servicos
ambientais, dos beneficiarios e dos valores a serem concedidos, sem dnus para o Tesouro, na
forma do regulamento. Assim, com a ajuda desta proposicdo, far-se-a justica aqueles que ha
décadas vém zelando — e que continuardo a fazé-lo — por um ambiente sadio, ambiente esse
que é de todos e que precisamos legar, sem maiores comprometimentos, para as futuras
geracoes.

Desta forma, dada a relevancia do tema em foco, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a rapida aprovacdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
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PROJETO DE LEI N° 1920 DE 2007
(Do Sr. Sebastido Bala Rocha)

Institui o Programa de Assisténcia aos Povos da
Floresta — Programa Renda Verde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta — Programa
Renda Verde —, destinado a compensar 0s servi¢os e produtos ambientais prestados pelos
povos da floresta.

Art. 2° Fica instituido o Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta — Programa
Renda Verde —, destinado a compensar 0s servi¢os e produtos ambientais prestados pelos
povos da floresta.

8§ 1° Estdo habilitados a participar do Programa Renda Verde pequenos agricultores e
produtores rurais, extrativistas, povos indigenas e outras popula¢fes que vivam em areas de
florestas e que estejam comprovadamente posicionados abaixo da linha de pobreza.

8 2° As populacdes de que trata 0 8 1° serdo compensadas financeiramente pelo uso
sustentavel dos recursos naturais e pela adocdo de praticas voluntéarias de conservacéo,
protecdo ambiental e reducdo do desmatamento.

§ 3° Serdo definidos em regulamento o valor dos servigos ambientais prestados e 0s
critérios para o acesso dos povos da floresta ao Programa Renda Verde, considerando
indicadores sociais e ambientais correlacionados aos ecossistemas florestais e as populagdes
que neles vivem.

Art. 3° Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, constituido
por recursos publicos e privados, nacionais e internacionais, que direcionard suas aplicagdes
para o desenvolvimento das seguintes atividades:

| — atendimento aos programas e ac6es de combate a pobreza e ao incentivo voluntario
de reducédo de desmatamento, considerando, prioritariamente, o Programa Renda Verde;

Il — monitoramento, fiscalizagdo, inventério, conservagdo e manejo sustentavel das
florestas publicas e das unidades de conservacao;

Il — reflorestamento, florestamento, reducdo do desmatamento e recuperacao de areas
degradadas;

IV — projetos que resultem na estabilizagdo da concentracdo de gases de efeito estufa,
nos setores florestal, energético, industrial, de transporte, saneamento basico, construcao,
mineral, agricola, pesqueiro, agropecuario ou agroindustrial;
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V — fomento e criagdo de tecnologias e energia limpa nos varios setores da economia;

VI — educacao ambiental e capacitacdo técnica na &rea de mudancas climaticas;

VIl — pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducao

das emissdes provenientes do desmatamento;

VIl — desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de
conservacao ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

IX — apoio as cadeiras produtivas sustentaveis.

Paragrafo unico. Constituem recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel:

| — os valores oriundos de pagamentos por produtos, servicos ambientais e receitas das
unidades de conservacdo, conforme definido em legislacao especifica;

Il — os valores recebidos pelo ndo cumprimento de metas de reducdo em
compromissos voluntérios, nos termos desta Lei e seu regulamento;

Il — parcela dos valores derivados da cobranca pelo uso da &gua, conforme definido
em legislacdo especifica;

IV — pagamento decorrente da exploracdo mineral, conforme definido em legislagdo
especifica;

V — parcela do pagamento de multas por infracdo ambiental,
VI — retornos e resultados de suas aplicacdes e investimentos;

VIl — aplicacOes, inversdes, doacdes, empréstimos e transferéncias de outras fontes
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

VIl — dotagBes orgamentarias da Uni&o e créditos adicionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
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JUSTIFICACAO

A degradagdo ambiental que vem ocorrendo na Amazonia nos ultimos anos,
representada sobretudo pelas altas taxas de desmatamento, provoca manifestacbes de
desaprovacdo e repddio ndo apenas da populacdo brasileira, mas, principalmente, da
imprensa, governantes e organizages nao governamentais estrangeiros, que tentam
demonstrar nossa incapacidade para gerir a regido e propugnam por sua transformagdo numa
area internacional.

Sem duvida, estamos dilapidando nosso maior patriménio, representado pelos
recursos genéticos que a Floresta Amazo6nica abriga. Como alguns cientistas prevéem, entre
eles 0o microbiologista Carl Woese, uma nova revolucdo se fara presente neste século, a
revolucdo verde, que ter4 enormes conseqiiéncias econémicas, implicacdes éticas e efeitos
sobre o bem-estar humano. Essa revolucdo, que tera como eixo principal a biotecnologia,
dominara nossas vidas nos proximos cingiienta anos. E um erro, portanto, destruir a matéria-
prima essencial dessa revolucdo, a diversidade bioldgica.

O aquecimento global e as mudancas climaticas constituem outra questdo
extremamente relevante da agenda internacional neste século. E o desmatamento da
Amazo6nia, mais uma vez, coloca o Brasil em situacdo bastante incomoda, uma vez que o
setor Mudancas no Uso da Terra e Florestas, no qual se insere o desmatamento, é responsavel
por 75% do gas carbdnico emitido para a atmosfera e cerca de 56% do total das emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa.

O que nem todos sabem, contudo, é que 0s grandes responsaveis por esse
desmatamento, ao contrario do que se imagina, ndo sdo os grandes produtores rurais. Os
maiores responsaveis pelo desmatamento da Amazénia, conforme alguns estudos ja haviam
revelado e foi confirmado recentemente pelo pesquisador Alfredo Homma, durante a Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, realizada em Belém, em julho
passado, sdo justamente os pequenos agricultores.

E preciso, portanto, desestimular essas praticas predatdrias, e ndo é com
medidas coercivas e punitivas que isso sera obtido.

Temos, ao contrério, de incentivar as boas praticas ambientais, por meio de
instrumentos econdmicos, como ja adotados em varios paises.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para o avanco das discussdes nesse
campo, e contamos com o apoio dos ilustres Pares nessa tarefa.

Sala das Sessdes, em __ de de 2007.

Deputado Sebastiao Bala Rocha
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