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O CULTIVO DA PAPOULA NA COLOMBIA: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE OS AGRICULTORES FAMILIARES DO MUNICIPIO DE
SILVIA (CAUCA)

RESUMO

A inser¢ao dos agricultores familiares colombianos no plantio da papoula tem sido
objeto da preocupacao das instituigdes governamentais € ndo governamentais da Colombia ao
longo do tempo, principalmente em face dos fracassos das politicas adotadas pelo governo
para reversao do quadro atual. Neste particular, este estudo teve por objetivo buscar respostas
para as diferentes questdes que se evidenciam sobre o assunto, dentre as quais saber se a
racionalidade que procura ser imposta mediante a estratégia de desenvolvimento da politica
de luta contra as drogas ilicitas ¢ compativel com a dinamica do problema e por que as
estratégias e acoes da politica publica sdo mantidas mesmo quando seu fracasso ¢ evidente.
Para andlise tomou-se como método a realizagdo de um estudo de caso sobre o Municipio de
Silvia, Departamento de Cauca, sul da Colombia. PropOs-se a superar analiticamente o
contraste das descobertas da pesquisa de campo com o referencial tedrico: territorio; habitus,
violéncia simbdlica; racionalidade; “nova ruralidade”; enfoque territorial de desenvolvimento;
eficiéncia; mudanga institucional e politicas publicas. Os resultados da investigacao
permitiram constatar que o fracasso verificado da politica de controle as drogas ilicitas na
Colombia evidencia a falta de concordancia entre a racionalidade dos formuladores dessa
politica e a dinamica dos territérios afetados com esse fendmeno. Por tratar-se de uma
problematica que ndo se reduz simplesmente a legalidade ou a renda, acredita-se que o
enfoque territorial de desenvolvimento € o desafio a ser perseguido pelos movimentos sociais
desse territorio. Nessa perspectiva a pesquisa constitui-se numa reflexdo que retoma os
conflitos, a heterogeneidade e as similitudes nas manifestagdes da “nova ruralidade” nos
territorios latino-americanos, no contexto do capitalismo contemporaneo.

Palavras chave: Municipio de Silvia, pobreza rural, papoula, enfoque territorial de
desenvolvimento.
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EL CULTIVO DE LA AMAPOLA EN COLOMBIA: UN ESTUDIO DE
CASO DE LOS AGRICULTORES FAMILIARES DEL MUNICIPIO DE
SILVIA (CAUCA)

RESUMEN

Hace mucho tiempo que la vinculacion de agricultores familiares colombianos al
cultivo de amapola ha sido objeto de la preocupacion de las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales en Colombia, principalmente por el fracaso de las politicas adoptados por
el gobierno para revertir el escenario actual. Este estudio tuvo por objetivo buscar respuestas
para diferentes cuestiones que se evidencian en esa problemadtica, entre ellas, saber si la
racionalidad que procura ser impuesta mediante la estrategia de desarrollo de la politica de
lucha contra las drogas ilicitas es compatible con la dinamica del problema y por qué las
estrategias y acciones de esa politica publica son mantenidas aun cuando su fracaso es
evidente. Para el analisis fue usado el método de estudio de caso sobre el Municipio de Silvia,
Departamento del Cauca, sur de Colombia. Se propuso superar analiticamente el contraste de
los descubrimientos de la investigacion de campo con el referencial tedrico: territorio;
habitus; violencia simbolica; racionalidad; ‘“nueva ruralidad”; enfoque territorial de
desarrollo; eficiencia; mudanza institucional y politicas publicas. Los resultados de la
investigacion permitieron constatar que el fracaso verificado de la politica de control de las
drogas ilicitas en Colombia evidencia la falta de concordancia entre la racionalidad de los
formuladores de esa politica y la dindmica de los territorios afectados con ese fendmeno. Por
tratarse de una problematica que no se reduce simplemente a legalidad o a ingresos, se cree
que el enfoque territorial de desarrollo es el desafio a ser perseguido por los movimientos
sociales de ese territorio. En esa perspectiva esta investigacion se constituye en una reflexion
que retoma los conflictos, la heterogeneidad y las semejanzas en las manifestaciones de la
“nueva ruralidad” en los territorios latinoamericanos, en el contexto del capitalismo
contemporaneo.

Palabras clave: Municipio de Silvia, pobreza rural, amapola, enfoque territorial de
desarrollo.
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POPPY CULTIVATION IN COLOMBIA: CASE STUDY OF THE
FAMILY FARMERS OF THE MUNICIPALITY OF SILVIA (CAUCA)

ABSTRACT

For a long time, the binding of Colombian farmers with the cultivation of the poppy
has been among the concerns of government institutions and non-government organizations,
primarily by the failure of the policies adopted by the government to reverse this scenario.
This study aimed to find answers to a series of questions that have arisen in this troubled
context, particularly it was aimed to find whether the rationality to be imposed by the
development strategy of the illicit drugs combat policy is compatible with the dynamics of the
problem and why its actions are sustained even when their failure is evident. A case study
approach on the Silvia municipality, Cauca Department, south Colombia was used as a
research strategy. It was proposed to analytically extrapolate the contrasting results obtained
from the field research with the theoretical reference frame: territory; habitus, symbolic
violence, rationality, the "new countryside" approach to territorial development, efficiency,
institutional change and public policies. The research results showed that the verified failure
of the illicit drugs combat policy in Colombia, proves important inconsistencies between the
rationality of policy formulators and the dynamic of the territories concerned with the
phenomenon. Being this a problem which can not be simply reduced to a matter of legality or
income, it is believed that the territorial approach to development is a challenge to be pursued
by social movements in the territory. Within this perspective, this research represents a
reflection that brings together the conflict, heterogeneity and similarities in the manifestations
of the "new countryside" in the territories of Latin America, in the context of contemporary
capitalism.

Key-words: Municipality of Silvia, rural poverty, poppy, territorial approach to development.
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INTRODUCAO

Neste trabalho documentam-se os resultados da pesquisa que estuda a situacdo de
agricultores familiares envolvidos no cultivo da papoula (papaver somniferum) no municipio
de Silvia, na Colémbia. O estudo de caso relevou que o fendmeno dos cultivos denominados
ilicitos ¢ uma manifestagdo a mais da pobreza e vulnerabilidade na qual estdo inseridos esses
agricultores. Porém, a politica publica com a qual se tenta combater esse problema foca-se
numa estratégia que nao leva em consideracdo a realidade na qual vivem as comunidades
afetadas com esses cultivos. Mesmo durante os periodos de maior énfase na fumigacao aérea
aos cultivos ilicitos, esses plantios expandiam-se rapidamente por regides que pelo seu
isolamento dificultavam o sucesso da operagao para dizima-los.

Apesar do fracasso da fumigagdo, ela foi mantida até a presente década. Seu uso
minguou nos quatro ultimos anos pela diminui¢do do financiamento dos Estados Unidos e a
incapacidade do governo colombiano de financiar uma estratégia altamente custosa. Porém, as
comunidades rurais vinculadas ao plantio ilicito continuam numa condi¢cdo de pobreza e
marginalidade que, em alguns casos, foi aprofundada com a chegada desses cultivos.

A Coldémbia converteu-se em produtor de cultivos ilicitos na década de 1970, porém,
antes disso, j& participava do negocio do narcotrafico mediante a transformagdo de pasta de
coca proveniente da Bolivia e do Peru. Na década 1970 proliferaram os cultivos da maconha,
e na década de 1980 os cultivos de coca e de papoula. Ainda que os cultivos da maconha
ocupem uma discreta por¢do do territorio colombiano, a situagdo ¢ bem mais complexa
quanto aos cultivos de coca e papoula.

Em 1998 existiam no pais, pelo menos 93 mil hectares cultivados com
coca e papoula. Esses hectares representam 3% da extensdo territorial
dedicada a agricultura. Igualmente, para esse ano, os cultivos de coca,
e papoula produziram 69 mil empregos, equivalentes a 2% dos
empregos gerados pelo setor agricultura do pais (ROCHA, 2000, p. 7).



O negobcio das drogas ilicitas na Colombia gera renda mediante a vinculagdo das
pessoas em diferentes atividades, nas quais se destacam a demanda de mao-de-obra para a
plantacao de cultivos, processamento e distribuicdo, arrendamento de terras, venda de
insumos e, ainda, servi¢os de segurancga para os narcotraficantes.

A situagdo da Colombia diante do problema das drogas ¢ uma das
mais complexas do mundo por multiplos fatores: a pobreza ¢ a fraca
presenga do Estado em extensas regides do pais; uma tradigdo de
negociantes vinculados ao contrabando; a longa historia de conflito
armado; as condi¢des climaticas e agro-ecologicas favoraveis para o
cultivo de culturas destinadas para a produgdo de drogas ilicitas; uma
profunda crise agraria e uma fragil institucionalidade; uma localizagao
estratégica por ser a porta de entrada para sul-América (ROCHA,
2000, p. 7).

A complexidade na qual se origina esse fendmeno demandava um tratamento que
reconhecesse as particularidades dessa situagdo. Mas a pressdo internacional, liderada pelos
Estados Unidos, levou aos governantes colombianos a apropriarem-se de uma politica de
enfoque proibicionista orientada exclusivamente para reprimir a oferta das drogas ilicitas.
Essa politica inspira-se em disposi¢des internacionais e, conseqiientemente, ¢ uma politica
alheia as condigdes internas que geram a problemadtica que se pretende enfrentar. De outro
lado, o alto custo que implica a execucdo dessa politica gera uma grande dependéncia da
cooperacdo internacional, principalmente dos Estados Unidos'.

Esta politica tem como principal estratégia a fumigacao aérea dos cultivos ilicitos,
além de programas de interdigdo, controle do trafico de entorpecentes e substancias quimicas,

o fortalecimento do sistema judiciario, a extradi¢do de narcotraficantes, ¢ a melhoria da forca

militar’. Na década de 1990 foi incorporada uma estratégia complementar para o controle a

' “400 milhdes de dolares da cooperagdo multilateral e da cooperagio bilateral para a luta contra as drogas, é
absolutamente insuficiente para enfrentar a magnitude do desafio” (FANDINO, 2004, p. 128).
2 O fortalecimento militar ¢ justificado mediante o discurso imperante hoje sobre o narcoterrorismo. “Na década
dos anos 80, o tema das drogas converteu-se em um assunto de interesse internacional ligado a producdo e
trafico de cocaina. Criou-se um discurso transnacional o qual se converteu na base da politica dos Estados
Unidos para a América Latina” (HENAO, 1997, p. 228).
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expansao dos cultivos ilicitos. Sob o nome de Programa de Desenvolvimento Alternativo aos
Cultivos Ilicitos — PLANTE - inicia-se um programa inspirado no enfoque promovido pelas
Nacgodes Unidas.

A referéncia ao desenvolvimento alternativo sugeria o questionamento: por que
alternativo? O governo estaria partindo da concep¢do de que nessas regides um
desenvolvimento foi gerado pela presenca dos cultivos ilicitos? Ou o governo estaria
preocupado com o estagio atual de desenvolvimento dessas regides e proporia uma estratégia
alternativa para dinamiza-las? A estratégia desenvolvimento alternativo surgiu como uma
necessidade de mitigar as crescentes reclamac¢des dos agricultores familiares diante dos
efeitos provocados pela fumigacio aérea de cultivos ilicitos (LOPEZ, 1997).

O programa procurou harmonizar a fumigag¢do aérea com o desenvolvimento de
projetos agricolas para integrar os agricultores familiares com atividades econdmicas licitas e
viaveis®. Porém, as cifras oficiais revelam que os investimentos executados no dmbito dessa
politica sdao focados majoritariamente na fumigacdo, enquanto a estratégia de
desenvolvimento alternativo recebe um timido repasse de recursos.

No periodo 1992-1998, os recursos destinados ao financiamento da estratégia de
desenvolvimento alternativo equivaliam a ndo mais de 13% do investimento total dessa
politica. Nesse periodo foram alocados mais de 53 milhdes de ddlares para a fumigacao de
aproximadamente 60.000 hectares cultivados com papoula e coca. Porém, foram destinados
apenas sete milhdes de dolares para financiar projetos produtivos para 30.000 agricultores

familiares envolvidos com o plantio das culturas ilicitas (COLOMBIA, 1994).

3 No inicio, este programa promoveu culturas produtivas como banana, seringais, cacau e palma africana. Porém,
ndo excluiu outros cultivos, sempre que garantissem a obtengdo de uma melhor renda para a familia produtora. A
estratégia estabelecia agdes para o fortalecimento do crédito rural, a comercializagdo de produtos e a construgao
estradas.
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O cultivo de papoula expande-se em territdorios vulneraveis ambiental e
socioeconomicamente.

O cultivo da papoula na Colombia se desenvolve nos bosques andinos

ou bosques nublados andinos, e sua produgao estende-se em area rural

de 120 municipios, em 17 departamentos®. As principais regides

produtoras localizam-se nos departamentos de Tolima, Huila e Cauca.
(COLOMBIA, 1994, p. 5).

Segundo dados oficiais 15.000 agricultores familiares respondem por 20% da

producio de papoula na Colombia (COLOMBIA, 1994).

Em 1989 se registraram as primeiras apreensdes de derivados de
papoula. Inicialmente o fato se percebeu como uma substituicao dos
cultivos de coca, posteriormente se confirmou como uma
diversificagdo dos cultivos ilicitos. No periodo 1992-1994 o
incremento da area plantada foi notdério e se reportaram 20.000
hectares, principalmente nos departamentos de Cauca, Huila,
Santander ¢ Tolima. Em outubro de 2001 se estimou a area plantada
com papoula em 4.273 hectares; com um potencial de producao de 43
toneladas de pasta de 6pio e 4,3 toneladas de heroina (TOKATLIAN,
1997, p. 496).

Na década de 1990, a heroina comecava a aparecer com for¢a no mercado mundial das
drogas ilicitas. Essa heroina era originaria do sudeste Asiatico e seu comércio era estabelecido
através do nordeste dos Estados Unidos. Na época, foram detectadas também pequenas doses
de heroina colombiana em Nova York e Miami que, segundo dentincias dos Estados Unidos,
era de alto grau de pureza.

Esta situacdo provocou novas pressdes para que o governo colombiano iniciasse um
trabalho de reducdo da participagdo da heroina colombiana em territorio estadunidense

(VARGAS, 1999). Em resposta as pressdes norte-americanas, o governo colombiano inicia a

* A Coloémbia ¢ uma republica unitaria. Na divisdo politica ha Departamentos e Municipios. Os departamentos
exercem fungdes administrativas, de coordenagdo ¢ complementaridade da agdo municipal e de intermediagdo
entre a nagdo e os municipios. O departamento constitui uma unidade administrativa proxima com a do Estado
federal no Brasil. O municipio constitui a unidade fundamental da divisdo politico-administrativa.
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persecucdo dos cultivos de papoula. A primeira providéncia foi catalogar a producao de
papoula como um fenémeno de alta periculosidade para a seguranga nacional’.

A papoula é um plantio que comegou a estender-se significativamente
pelo territorio nacional, representando um perigo potencial e crescente
para a ordem publica do pais ao constituir uma fonte complementar da
violéncia, opera em detrimento do desenvolvimento econémico do
pais, sem esquecer que os derivados da papoula — 6pio, morfina e
heroina — sdo entorpecentes de alta periculosidade para quem consome
(COLOMBIA, 1992, p. 4).
Essa abordagem do problema deixou longe qualquer preocupacgdo pelas causas que
levaram os territorios ao envolvimento com esse plantio ilicito. Os agricultores familiares

vinculados ao cultivo da papoula foram inventariados como delingiientes e narcotraficantes.

As referéncias ao surgimento do cultivo da papoula foram associadas
quase que exclusivamente as organiza¢des do narcotrafico. Ficaram de
fora as referéncias as relagdes de causalidade que tinham como origem
a grave crise do setor agropecuario ¢ de modo particular a situagdo da
economia familiar e a auséncia de politicas de governo que houvessem
permitido superar a situacdo (VARGAS, 1999, p. 71).

Um argumento erréneo levou a criminalizagdo dos agricultores familiares vinculados
ao plantio ilicito. Esse argumento equivocado foi também a pauta com a qual o governo
justificou o enfoque proibicionista da politica publica para mitigar esse fenomeno.

Esta pesquisa pretende estudar os fatores que incidem no fracasso dessa politica
publica e criticar sua racionalidade orientada a mitigar a propagacao dos cultivos ilicitos na
Colombia. Em resposta a critérios metodologicos, esta pesquisa foca-se no estudo da
realidade de um municipio produtor de papoula. O estudo de caso foi desenvolvido no

Municipio de Silvia, Departamento de Cauca no Sul da Colombia, exigindo a

contextualizagdo do fendmeno da expansao do cultivo da papoula no processo de construgao

> “A produgdo da papoula ¢ associada com outros cultivos licitos, por isso ¢ totalmente incerto o calculo de
hectares existentes” (VARGAS, 1999, p. 153).
5



do territério e a documentacdo das percep¢des dos atores locais sobre o fendmeno da

produgdo de papoula nesse municipio.

Localiza¢do do Departamento de Cauca na Colombia
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Fonte: Grupo de Estudos Ambientais — GEA —, Universidade de Cauca.

Silvia ¢ um municipio pequeno localizado no Departamento de Cauca. Com base na
abordagem de Veiga (2005) afirma-se que ¢ um territério eminentemente rural. O niimero de
habitantes — 42.198 —, a extensao territorial — 813 Km? —, junto com a densidade demografica
— 52 hab./Km? — e sua localizacdio na geografia nacional sdo caracteristicas nas quais

baseamos a nossa afirmacao.



Localizagdo do Municipio de Silvia no Departamento de Cauca
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Fonte: Grupo de Estudos Ambientais — GEA —, Universidade de Cauca.

Silvia tem uma temperatura média de 15°C e uma topografia
fortemente pronunciada. O fato de ter uma paisagem excepcional o faz
merecedor do titulo “a Suica da América”. Suas principais atividades
produtivas sdo a pecuaria, a agricultura e o turismo. E o terceiro
municipio da Colémbia em relagdo a populagdo indigena. Cada
comunidade indigena ai localizada possui organizagdo social propria,
e sua propria cosmovisdo (COLOMBIA, 2007, p. 5).

Em 1994 foi celebrado um acordo entre a comunidade desse Municipio e governo
nacional para a erradicacdo manual dos cultivos de papoula nessa regido. Esta experiéncia
constitui a primeira e até hoje Unica proposta surgida das comunidades envolvidas com o
plantio ilicito para erradicar voluntariamente a totalidade dos cultivos ilicitos existentes no

seu territorio. Uma década depois de executado esse processo de erradicagdo, essas

comunidades voltaram a plantar papoula. Por que os agricultores familiares de Silvia voltaram



ao plantio da papoula? O que aconteceu com a proposta de manter livre de cultivos ilicitos seu
territorio?

Diante da caréncia de estudos sobre essa problematica ¢ arriscado apontar respostas
sobre as caracteristicas dessa situagdo. Porém, uma pesquisa como a que se propde neste
estudo visa aportar elementos que contribuam no entendimento dessa problematica. O caso a
estudar retine varias caracteristicas interessantes. De um lado, a existéncia de um movimento
social indigena que efetivou uma alternativa diferente da fumigagao, como mecanismo para a
erradicacdo dos cultivos da papoula. De outro lado, o fato de que as familias ainda hoje
plantem papoula é a comprovacgdo de que a formula estabelecida pela politica de luta contra as
drogas — fumigagdo de cultivos ilicitos e desenvolvimento de projetos agricolas — ndo ¢ um
mecanismo efetivo para manter as familias rurais fora do plantio ilicito.

Outros critérios que orientaram a escolha do municipio de Silvia como universo para
esta pesquisa foram: 1) relativa facilidade e seguranga para o acesso a regido; ii) conhecimento
prévio da regido e dos atores locais e iii) o desenvolvimento atual de projetos no ambito da
politica de controle aos cultivos ilicitos que oferece uma plataforma institucional e facilita a
interlocug@o com os atores ¢ a coleta de dados.

Mas a inquietagdo com a realidade dos agricultores familiares do municipio de Silvia
ndo ¢ nova. A primeira aproximac¢ao com essa localidade aconteceu no ano 2000, por ocasido
da execucdo de um projeto produtivo financiado pela administragio municipal.
Posteriormente, em execucdo de novos projetos com investimentos da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e de fundos de investimentos
nacionais, acompanhamos a equipe de trabalho que direcionou agdes de capacitagdo e

assisténcia técnica para agricultores familiares, durante o periodo 2003-2006.



Os fracos resultados obtidos no ambito dos projetos citados gerava uma grande
aflicdo. De um lado, havia urgéncia por alcangar mudancas significativas na competitividade
dos agricultores familiares beneficidrios, que era uma exigéncia dos cooperantes € um
compromisso da entidade executora dos projetos, de outro lado, a ansiedade para dar respostas
certas aos agricultores familiares, com os quais se tinha gerado uma relagdo de empatia, para
além das metas dos projetos.

O cumprimento das metas era reportado nos informes desses projetos. Indicadores
satisfatorios a respeito do niimero de agricultores familiares capacitados, novas praticas
produtivas transferidas e a realizagdo de eventos para a troca de experiéncias nos faziam
merecedores de financiamento para outros projetos com os quais, mais uma vez, tentariamos
mudar o comportamento inadequado dos agricultores familiares aos que, sob a nossa
orientacdo, converteriamos em competitivos.

No campo, a realidade era distinta. Nao ha manobras para disfargar a pobreza, nio ¢
possivel ignorar quando algum agricultor familiar timidamente afirma que esses projetos nao
sdo suficientes para mudar sua condicdo de caréncia. O desconforto que gera saber que o
esfor¢o investido ndo ¢ suficiente, que o tempo passa ¢ a mudanca esperada ndo acontece
propicia algumas questdes que se pretende responder ao finalizar esta pesquisa. A
racionalidade que procura ser imposta mediante a estratégia de desenvolvimento da politica
de luta contra as drogas ¢ incompativel com a dindmica desse territorio? Por que sdo mantidas
as agoOes da politica publica mesmo quando seu fracasso ¢ evidente? A demonstragdo de que a
formula fumigacdo aérea e execugdo de projetos produtivos ndo ¢ um mecanismo eficiente
para mitigar a expansdo do cultivo ilicito evidenciaria a necessidade de pensar o
desenvolvimento sobre o enfoque territorial? Qual o desafio dos movimentos sociais no

tocante ao desenvolvimento territorial? Estas questdes procuram confrontar a racionalidade



imperante no enfoque da politica publica e a racionalidade sobre a qual se levanta a estrutura
social do territério em questao.

Nesta perspectiva, a pesquisa assume como hipotese de que ha uma discordancia entre
essa politica publica e os comportamentos sociais que visa mudar, o que explica o fracasso
dessa politica. A situagdo dos agricultores familiares alvo das agdes da politica de luta contra
as drogas ilicitas seria a demonstragao empirica dessa afirmagao.

Este trabalho foi estruturado, além da introdugdo, em quatro capitulos, o ultimo
destinado as conclusdes. No primeiro capitulo apresenta-se a fundamentagdo teodrica sob a
qual sera analisado o fenomeno de pesquisa. S3o incluidas algumas nogdes tedricas sobre
agricultura familiar e suas particularidades na América Latina; a abordagem sobre o enfoque
territorial para o desenvolvimento; as politicas publicas; os conflitos e a mudanga
institucional, € a nog¢ao sobre territdrio.

No segundo capitulo estuda-se o processo de construgdo histdrica do territério objeto
de pesquisa. Sdo destacadas informagdes relevantes sobre a dindmica econdmica, politica e
social, as quais fornecem elementos explicativos para a crise rural que deu abrigo ao
fenomeno da expansdo da papoula nesse municipio. Nesta analise partiu-se dos efeitos da
colonizacdo espanhola. Discute-se sobre a agdo governamental sobre esse territdrio € o agir
dos movimentos sociais do municipio de Silvia. Ao final deste capitulo, sdo ressaltados os
efeitos do enfoque colombiano para o desenvolvimento, centrado nas exportagdes € no
tratamento setorial do ambito rural.

No terceiro capitulo, ¢ apresentada uma descricdo sobre como os atores locais
percebem o cultivo da papoula, suas relagdes e reacdes diante desse fendmeno. Também se
faz uma critica a politica de controle aos cultivos ilicitos na Colémbia, sob o argumento que

ela ndo cumpre nenhuma das caracteristicas de uma politica publica eficiente. Para concluir
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este capitulo, a luz do referencial tedrico, ¢ introduzida uma discussdo mediante a qual
criticada a racionalidade dessa politica publica que tenta mitigar um fenomeno associado a
pobreza rural, mediante duas estratégias. Uma repressiva, na qual os agricultores familiares
vinculados ao plantio ilicito sdo tratados como delinqiientes. E a segunda estratégia, na qual

pobreza é equiparada a baixa renda.
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1. REFERENCIAL TEORICO E METODO
REFERENCIAL TEORICO.

O referencial teérico que orienta esta pesquisa visa a compreensdo da complexa
estrutura social e econdmica do territorio objeto da pesquisa. Na condicdo de divisao
administrativa, sobre o municipio se sobrepde um processo de construg¢do territorial que
possui manifestagdes nem sempre entendidas a luz da racionalidade econdmica.

Ali a estrutura produtiva predominante tem carater familiar. As caracteristicas desse
tipo de produgdo propiciam o surgimento de um sistema no qual se associam diferentes
dimensdes organizativas. Caracterizadas por trés fatores: tamanho das unidades produtivas’;
predominancia do sistema coletivo de acesso a terra, por isso quase nunca quem explora essa
unidade produtiva & proprietario dela; e a existéncia de fatores associados a economia
tradicional.

As caracteristicas ressaltadas acima servirdo como referencial para o desafio desta
pesquisa que pretende valer-se de nogdes tedricas desenvolvidas em outras latitudes e coloca-
las na perspectiva da Colombia e, principalmente das particularidades do Municipio de Silvia.

A Colombia nesta pesquisa ¢ considerada a escala singular.

O singular ¢ sempre uma forma de realiza¢do do universal. Logo, o
singular refere-se também, a escala adotada pelo pesquisador para
realizar a abordagem da realidade humana: uma cidade, uma regido,
um pais, um continente etc. O singular ¢ a manifestacdo, no espago
convencionado, de como leis gerais do universal operam dando-lhe

uma configuragdo especifica (ALVES, 2003, p. 28).

% Segundo a tipologia proposta em Schejtman (1998) os agricultores familiares de Silvia poderiam estar
localizados em duas categorias: produgdo de infra-subsisténcia — nela o potencial da unidade produtiva é
insuficiente para a alimentagdo familiar. A superficie equivale a menos de quatro hectares de terra — e/ou
produgdo de subsisténcia — o potencial produtivo supera o nivel requerido para alimentagdo familiar, mas ndo ¢
suficiente para gerar um fundo de reposicdo. A terra disponivel ¢ maior a quatro e menor de oito hectares.
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Nessa perspectiva, o entendimento da realidade do municipio objeto desta pesquisa
somente sera completo na medida em que esse singular ndo seja isolado e dissociado do
universal. Conforme Alves (2003), o singular somente quando iluminado pelo universal
fornecera elementos de analise contundentes. Nesse sentido, o universal é entendido como a
dindmica do capital que, com as suas estratégias de desenvolvimento, cimenta ideologias,
constroi instrumentos enfatizando diferencas entre regides e paises.

Com o avango do capitalismo agrario na Colombia acentuou-se o carater excludente
da modernizagdo agricola na América Latina. A politica agricola agiu na mesma direcao,
concentrando-se em determinados produtos e regides e nos agricultores de grande e médio
porte. Em conseqiliéncia, esses atores desfrutam de privilégios para acessar ao crédito, a
tecnologia e ao mercado. A margem dessa dinidmica, ficou um importante segmento da
populacdo rural que garante sua subsisténcia mediante a produgdo de carater familiar. Este
grupo social localizado fora do foco do investimento publico sofre a pobreza e
marginalizacdo. Essa situagdo gerou processos de reagdo com rumos e matizes diferentes. Em
alguns casos o inconformismo desencadeou a conformacdo de grupos armados a margem da
lei que visavam constituir-se na voz dessas populagdes. Em outros casos constituiu
movimentos sociais como estratégia de visibilidade de um segmento social vivo, porém,
ignorado na agenda de prioridades dos governos.

Para alguns autores — Arrieta et al. (1991), Ortiz (2000), Fandifio (2004) — a pobreza
dessas populacdes e a vulnerabilidade de vastas extensdes territoriais foram as causas que
permitiram que, a partir da década de 1980, se constituissem no cenario para a expansao dos
cultivos ilicitos. Porém, as abordagens teodricas da academia colombiana nao desdobram essa
realidade, principalmente no que diz respeito as particularidades da produgdo de carater

familiar rural no capitalismo contemporaneo.
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E pertinente citar que uma ampla bibliografia tem sido gerada sobre o fendmeno do
narcotrafico na Colombia. Nas universidades brasileiras, pesquisadores colombianos tém
realizado estudos nos quais essa questdo ¢ abordada. Marulanda (2004) faz uma avaliacio
sobre a politica de luta contra as drogas ilicitas na Colombia. Essa andlise se foca na relagao
entre Colombia e Estados Unidos, configura uma critica ao sistema colombiano de relagdes
internacionais. Na nossa pesquisa procura-se ressaltar que a equivocada interpretacdo da
vinculagcdo dos agricultores familiares ao plantio ilicito, ou seja, o desconhecimento da
dindmica dos territérios aonde esse fendmeno se apresenta incide no fracasso da politica que
tenta mitigar esse problema. Em boa medida, pretende-se mostrar que o enfoque
proibicionista dos Estados Unidos contribuiu para que fosse executada uma politica alheia as
causas que originaram esse fenomeno na Colémbia.

A academia colombiana também produziu trabalhos que discutem sobre a decadéncia
da agricultura camponesa e, como as politicas publicas tém privilegiado sempre a agricultura
comercial na perspectiva de que as unidades produtivas familiares que ndo se transformaram
em comerciais simplesmente desapareceriam. Segundo Fals Borda (1975) com o avango do
capitalismo agrario o campesinato na Colombia sofre transformac¢des fundamentais, pois, se
desarmam as bases que o conformavam. Moncayo (1986) explica que o dualismo da
agricultura colombiana contemporanea foi estimulado pelas politicas publicas. Essa dualidade
permite identificar de um lado a agricultura comercial explorada em latifundios, alguns
subutilizados ou semi-explorados. De outro lado, a economia camponesa, de pequenos
proprietarios, em unidades produtivas que as vezes permitem atender as necessidades da
familia e eventualmente oferecer excedentes ao mercado. Segundo este autor, o programa de
Desenvolvimento Rural Integrado — DRI —, como programa de compensacdo, buscou a

transformagdo desse segmento, porém nao teve os impactos esperados.
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Na Coldombia “ndao existe uma abordagem unica para denominar a economia
camponesa. Porém, a Lei de reforma agréria passou a denominé-la sob o termo de ‘unidades
agricolas familiares’ — UAF - (SIABATO, 1986, p. 373). Segundo disposigdes
governamentais, uma unidade agricola familiar é formada por 12 hectares de terra, porém o
tamanho dessas exploracdes ¢ variavel dependendo da regido. Em todo caso, segundo essa
perspectiva, uma UAF deve proporcionar renda para o sustento familiar e ndo precisa de forca
de trabalho adicional a fornecida pelo ntcleo familiar.

Segundo Siabato, a economia camponesa na Colombia se caracteriza por: a) a baixa
disponibilidade de terra; b) na sua maioria ¢ terra de baixa fertilidade localizada em areas de
montanha onde a mecanizagdo ¢ impraticavel; c¢) baixa ou nenhuma disponibilidade de
capital; d) se sustenta na forga de trabalho familiar, incluindo criangas, mulheres e idosos,
mas, ocasionalmente pode usar trabalho assalariado; ¢) o chefe da familia € o responsavel pelo
aproveitamento da for¢a de trabalho familiar; f) simultaneamente ¢ unidade de produgdo e
consumo; g) possui autonomia para alongar as jornadas de trabalho; h) a renda familiar ¢
indivisivel; 1) produz principalmente produtos alimentares para auto-consumo; j) ha
articulagdo parcial ao mercado, basicamente através da comercializacdo de excedentes; k) os
insumos sdo produzidos majoritariamente dentro da unidade de produgao; 1) predomina o
comportamento cauteloso do camponés diante do risco; m) a racionalidade tecnoldgica e
econdmica ¢ orientada para o aproveitamento da forca de trabalho familiar e para diminuir os
custos monetarios; n) sdo unidades produtivas homogéneas em tamanho e tecnologia; o) esta
subordinada a economia como um todo.

Multiplos fatores incidem na baixa produtividade da agricultura desenvolvida por este
segmento. A maior parte dessas pequenas exploracdes concentra-se na regido andina, area

montanhosa, de terras pouco férteis. Diante disso, algumas unidades apropriam tecnologia
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usada pela agricultura comercial, mas no geral sdo conservadas praticas tradicionais de
produgdo. Isto constitui um fator de resisténcia, coesdo social, e conserva¢ao das tradi¢des
culturais mediante as quais reproduzem comportamentos ambientais, sociais e culturais.
Apesar da proximidade, e dos esfor¢os das instituigdes de fomento ainda predominam atitudes
individualistas. Os fracos resultados na tentativa por estabelecer formas associativas de
produgdo e comercializagdo sdo atribuidos ao baixo nivel da for¢a produtiva, a ignorancia e ao
atraso dos camponeses (SIABATO, 1986). Porém, ¢ ignorado que o carater mercantil neste
tipo de producdo ndo é determinado por célculos de tipo capitalista, ou seja, sobretudo ¢
procurado o sustento da familia e a reprodu¢ao da unidade produtiva.

As cifras oficiais indicam a importancia desse segmento na Colombia: em 1982
segundo o Departamento Nacional de Planejamento — DNP — 83,1% do total das exploragdes
agropecuarias colombianas eram do tipo camponés (COLOMBIA, 1982). Siabato (1986)
contradiz essa estimativa e afirma que essas unidades representam somente 48,8%
(equivalentes a quinhentas e cinqiienta mil unidades) do total das exploragdes agropecuarias
do pais. Porém, no calculo de Siabato sdo excluidas: as unidades maiores de vinte hectares
administradas por pessoa alheia ao nucleo familiar, e as unidades menores de um hectare.
Segundo o autor estas ultimas constituem “infimas” parcelas que ndo podem ser classificadas
como explora¢des camponesas. O autor reconhece que nesta situagdo se encontram mais de
cento e oitenta mil proprietarios, porém afirma que ndo podem ser catalogadas como
exploragdes camponesas “porque seu tamanho nio basta para proporcionar nem a metade da
renda minima de subsisténcia da familia” (STABATO, 1986, p. 378). Afirma ainda, que esse
tipo de unidade produtiva constitui apenas um complemento da renda de trabalhadores
agricolas assalariados ou artesdos que nao tém a atividade agricola como fonte primordial da

renda familiar. Apesar dos discutiveis critérios que Siabato usa no seu calculo, o autor afirma
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que este segmento representa quase 50% das unidades agricolas colombianas. Num estudo
recente a Corporagdo Colombiana de Pesquisa Agropecudria — CORPOICA — revelou que no
ano 2002, 57,3% dos agricultores colombianos exploram unidades inferiores a trés hectares
(COLOMBIA, 2002). Assim, as infimas parcelas que Siabato descartou na sua analise, sdo,
hoje, as unidades produtivas majoritarias na Colombia.

Ao final dos anos 1950 iniciou o desenvolvimento da agricultura comercial na
Coldmbia. A politica agricola desde entdo procurou incentivar o crescimento desse setor.
Decorrente disso, o tratamento da agricultura camponesa foi limitado a duas estratégias:
estabelecer a promocgao de empresas comunitarias a partir das unidades agricolas familiares —
UAF — e o crédito de fomento rural.

Sobre a primeira estratégia, Siabato (1986) afirma que ela foi incapaz de induzir
desenvolvimento nessas unidades. Isso € verificavel na medida em que tanto as UAF como as
empresas comunitarias ficaram mergulhadas no atraso caracteristico do setor camponés
colombiano. No tocante ao crédito rural a avaliagdo também ¢ constrangedora:

Quando o camponés recebe o crédito contrai duplo compromisso,
produzir para sustentar a familia e também para pagar sua obrigacdo
crediticia. Ou seja, implica produzir em maior propor¢do para o
mercado. Esta situagdo ndo seria negativa se o crédito se destinasse
estritamente a produgdo, mobilizando e completando os recursos da
unidade camponesa e fazendo-a mais produtiva. Mas, acontece que em
muitos casos o crédito de fomento € utilizado para cobrir necessidades
urgentes de consumo e satde (SIABATO, 1986, p. 397).

O gasto do dinheiro obtido mediante crédito na subsisténcia da familia gerara novas
dificuldades para o nucleo familiar. A entidade responsavel pelo crédito de fomento — Caixa
Agraria’ — diante da incapacidade das unidades camponesas de responder pela obrigagdo

crediticia inabilita para novos créditos aos usudrios que ndo pagam sua divida. Assim, o

” Foi liquidada em 1999, permitindo a criagio do Banco Agrario de Colombia. Segundo o governo esta
institui¢do, diferentemente da Caixa Agraria, forneceria crédito oportuno e eficaz ao setor agropecuario, além de
prestar servigos bancarios nas areas rurais.
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comportamento dos créditos outorgados ¢ decrescente. Diante do fracasso das duas estratégias
governamentais de sustentacdo para a produgdo camponesa tomam forga os argumentos que
asseguram que o insucesso deve-se a demonstrada incapacidade desse segmento. Por isso, o
espaco na agenda de investimentos da politica agricola cada vez ¢ mais reduzido.

Forero (2002), com base em estudos de campo, analisa a viabilidade economica de
unidades produtivas rurais de carater familiar na regido andina colombiana. Segundo ele, as
diferentes condicdes socioeconOmicas observaveis no interior desse segmento podem ser
atribuidas: ao tamanho das unidades produtivas; a escala da sua producao; e a capacidade para
estabelecer redes de relacdes empresariais. Na perspectiva deste autor, trés fatores
determinam a importancia dessa produgdo para a economia colombiana. Em primeiro lugar, a
participagdo na producdo de café para o mercado internacional. Em segundo lugar, porque
abastece os mercados urbanos do pais com produtos da cesta basica dos colombianos — batata,
hortaligas, frutas, leite, feijdo. Em terceiro lugar, porque garante o auto-consumo de produtos
como milho, batata e mandioca.

No recente estudo de caso desenvolvido por Salej (2008), discute-se sobre a
importancia do capital social para a promoc¢do do desenvolvimento rural em condigdes
extremas — violéncia politica e economia ilicita — na Coldémbia. Segundo ele a persisténcia da
pobreza ndo encontra respostas adequadas nas intervengdes dos organismos multilaterais e
nos dogmas da economia cléassica. Afirma, ainda, que o fracasso das politicas inspiradas na
acdo racional obrigou a prestar atengdo nas estruturas sociais € como elas favorecem ou
obstaculizam a producdo, o comércio e o consumo. Segundo o autor, o empreendimento
produtivo — projeto de substituicdo de cultivos ilicitos: palma africana para substituir coca —
desenvolvido no ambito de um programa de cardter regional — “Desarrollo y Paz del

Magdalena Medio” — constitui a “experiéncia mais inovadora, dos ultimos trinta anos na

18



Colombia, em matéria de geracdo de uma proposta alternativa de desenvolvimento” (SALEJ,
2008, p. 101). Alguns elementos sdo destacados pelo autor no sucesso dessa iniciativa:
carisma e lideranca dos agentes locais; fluxo de relagdes entre os agentes locais € com atores
externos; execu¢ao de acdes no longo prazo; capital cultural e simbdlico; a defesa da vida e da
dignidade humana como valores; e a utopia de “fazer desenvolvimento em meio a guerra”.

A prevaléncia da producdo de carater familiar nas dificeis condi¢des que o pais
enfrenta indica a existéncia de processos que merecem maior relevancia nas discussoes
académicas. Referimo-nos aos impasses no territorio, resultantes de imaginarios coletivos, da
hibridacdo cultural, da matriz mitica e mestica que constitui o legado territorial (PINO, 2002).
Tais fatores tomam vida nas formas tradicionais de produgdo, de distribui¢ao da forca de
trabalho e troca de mercadorias arraigadas no ambito rural, como mostra da resisténcia aos
embates da modernidade.

Bourdieu (1977°) ao estudar os trabalhadores na Argélia, no final da década de 1960,
afirmava que nas situagdes de transi¢ao entre uma economia pré-capitalista ¢ uma economia
capitalista, ndo se pode reduzir os agentes econdomicos ao simples reflexo das estruturas
objetivas. Nesse sentido, o autor ressalta a importancia de questionar sobre a génese das
disposi¢des econdmicas e as condi¢des econdmicas e sociais dessa génese.

A medida que cresce o grau de adaptagdio a economia capitalista e o
grau de assimilagdo das disposigdes correlatas, a tensdo ndo cessa de
acentuar entre as normas tradicionais que impde deveres de
solidariedade na dire¢ao da familia ampliada e os imperativos de uma
economia individualista e calculadora (BOURDIEU, 1977, p. 64).

O novo sistema de disposi¢des ndo € elaborado no vazio: se constitui a partir de
disposi¢des costumeiras que sobrevivem ao desaparecimento ou a desagregacao de suas bases

econdmicas. Segundo Bourdieu, os agentes educados numa tradi¢do cultural diferente nao

¥ Tradugo livre de Ana Licia E.F. Valente.
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podem adaptar-se a economia monetdria sendo ao pre¢o de uma reinvencao criadora que se
distancia de uma acomodacdo forcada, puramente mecanica e passiva. O processo de
adaptacdo das disposicdoes e ideologias as estruturas econdmicas impostas implica a
reinven¢dao de um novo sistema de disposigdes sob a pressdo da necessidade econdomica que
tende a fazer do desejo de maximizar a utilidade o principio que governa toda atividade
econdmica.

[...] se a descrigdo do sistema capitalista consolidado pode dirigir-se
(a0 menos numa primeira aproximagdo) as propriedades objetivas, a
saber, por exemplo, a previsibilidade e ao calculo, resta que nas
sociedades em via de desenvolvimento, a discordancia entre as
estruturas objetivas e as disposigdes ¢ tal que a construgdo de uma
teoria econdmica adaptada suporia talvez que se renunciasse, nesse
caso ao menos, a deduzir os comportamentos do sistema tal ele ¢ de
fato ou, pior, tal que se gostaria que fosse (BOURDIEU, 1977, p.17).

Assim, para compreender o processo de adaptacdo a economia capitalista — que se da
sob 0 jugo da violéncia simbolica’ — e, mais precisamente, para explicar as lentiddes ¢ as
dificuldades, parece necessario analisar, mesmo que sumariamente, a estrutura da consciéncia
temporal que ¢ associada a economia pré-capitalista. Nesse processo, a decisdo econOmica
ndo ¢ determinada por um fim explicitamente colocado como futuro que se estabelece pelo
calculo no quadro de um plano. A agdo econdmica se orienta em direcdo a um “a vir”
diretamente construido na experiéncia ou estabelecido por todas as experiéncias acumuladas
que constituem a tradi¢do. Quer dizer, inseparavelmente da producdo de bens que permitem
ao grupo sobreviver e se reproduzir biologicamente, e a reproducdo de lacos, de valores e de

crengas que fazem a coesdo do grupo (BOURDIEU, 1977'%).

? Trata-se de violéncia que ndo pressupde a coer¢do fisica, mas a imposi¢io e interiorizagio da cultura
dominante, caracterizando relagdes de dominagdo entre pessoas e grupos. Nem sempre é percebida como tal,
mas como interdigdo “natural” que se exerce em parte com o consentimento de quem a sofre (BOURDIEU,
1989).

' Tradugdo livre de Ana Lucia E.F. Valente.
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Nessa mesma direcao Bourdieu (2007), em sua analise das relagdes sociais, chama a
aten¢do para o fato de que as pessoas ndo sdo somente instrumentos de reproducdo de
estruturas. Segundo este autor, o habitus como disposi¢do adquirida, implicaria modos
duradouros de ser ou fazer. O habitus como esquema basico de percepgdo ¢ configurado
mediante a interiorizacdo da vida social. O habitus ndo determina praticas, mas potencializa a
adogdo de determinadas praticas em vez de outras. Para Bourdieu condigdes de vida
diferentes produzem habitus distintos. S3o as condigdes as quais estd sujeita a existéncia que
impoem maneiras de classificar, apreciar, desejar e sentir o que é necessario. O habitus tende
a reproduzir as condi¢des da sua propria producdo. Nesta abordagem de Bourdieu, o habitus ¢
entendido como um conjunto de tendéncias, leis, predisposi¢des para assumir determinadas
praticas.

As praticas e tendéncias da agricultura camponesa colombiana descrita por Siabato
(1986) coincidem com a abordagem brasileira sobre esse particular. Uma década antes de
Abramovay (1998), Siabato ja mostrava preocupacdo com esse fendmeno. A agricultura
camponesa ¢ mais do que um tipo econdmico, “o campongés representa, antes de tudo, um
modo de vida” (ABRAMOVAY, 1998, p. 101). No campesinato critérios diferentes aos
econdmicos sdo organizadores da vida e das relagdes sociais, assim a sua racionalidade
econdmica ¢ incompleta.

Mas sempre que se falar em campesinato, a referéncia social
determinante da conduta estara numa pequena comunidade cuja
reproducdo material responde a um conjunto de regras onde as
ligagdes pessoais (e por vezes — mas nem sempre — cerimoniais) sao
determinantes (ABRAMOVAY, 1998, p. 115).
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Segundo este autor, as particularidades da agricultura contemporanea saquearam as
bases desse modo de vida e sua reproducdo'’. Na dinidmica instaurada pelo capitalismo
contemporaneo as relagdes pessoa a pessoa perderam importancia, sendo o impessoal o que
regula a conduta dos individuos. A produgdo de carater familiar do capitalismo
contemporaneo ndo tem mais seus tragcos ancestrais. Porém, afirma Abramovay (1998),
paradoxalmente no sistema econdmico que extinguiu a producdo camponesa, a produgdo
baseada na familia, despojada dos tracos camponeses ancestrais, constitui-se como a base
social para o desenvolvimento. Para Wanderley (1999, p. 23) a agricultura familiar é “aquela
em que a familia, a0 mesmo tempo em que ¢é proprietaria dos meios de produgdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo. E importante insistir que esse carater familiar no é
um mero detalhe superficial e descritivo”. A associagdo de produgdo, trabalho e familia numa
unidade produtiva rural define seu agir econdmico e social.

A organizagdo familiar ndo se organiza sobre a base da mao-de-obra
alheia, sustenta-se em uma auto-exploragdo da forga de trabalho. Em
conseqiiéncia a composi¢do da familia determina sua capacidade e a
magnitude de suas necessidades, estabelecendo um balango
permanente entre trabalho e consumo. Mesmo assim, o rendimento
produtivo ndo pode ser dissociado em parcelas autonomas, sendo
impossivel separar o que foi gerado pelo trabalho, pelo investimento
de capital ou como renda da terra (WANDERLEY, 1989, p. 3).

A autonomia econdmica da produ¢do na agricultura familiar ¢ verificavel em dois
ambitos complementares “a subsisténcia imediata, isto €, o atendimento das necessidades do
grupo doméstico, e a reprodugdo da familia pelas geragdes subseqiientes” (WANDERLEY,
1999, p. 21). No caso brasileiro afirma-se que a noc¢do sobre agricultura familiar ¢

determinada por trés caracteristicas centrais. A primeira ¢ que individuos que compartilham

' «As sociedades camponesas sdo incompativeis com o ambiente econdmico onde imperam relagdes claramente
mercantis. Tdo logo os mecanismos de pregos adquiram a fungdo de arbitrar as decisdes referentes a producéo,
de funcionar como principio alocativo do trabalho social, a reciprocidade e a personalizacdo dos lagos sociais
perderam inteiramente o lugar, levando consigo o proprio carater camponés da organizagdo social”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 117).
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lagos de parentesco — civis ou consangiiineos — sdo os responsaveis pela gestdo da unidade
produtiva. A transmissdo dessa responsabilidade e da propriedade dos meios de produgao no
caso de falecimento ou aposentadoria ¢ feita no interior da familia. A segunda caracteristica ¢
que o trabalho ¢ fornecido majoritariamente pelo nticleo familiar. E, a terceira caracteristica ¢
que a propriedade dos meios de produgdo pertence a familia, embora nem sempre acontega
com o recurso terra (BRASIL, 2000).

Nesta abordagem, as vezes influenciada pelas discussdes internacionais, sao
destacadas particularidades derivadas desse carater familiar na producdo: a
multifuncionalidade ¢ a pluriatividade'*. No caso da primeira nogdo, Carneiro ¢ Maluf (2005)
a descrevem como um chamado para valorizar as multiplas fungdes desenvolvidas pela
agricultura familiar'’, as quais devem ser consideradas como uma articulagio entre produgio,
agricultor familiar e aspectos culturais e sociais do territorio, ou seja, estdo além da funcao
basica de produzir alimentos. No que diz respeito a pluriatividade, Schneider (2005) chama a
atenc¢do sobre a redefinicdo que estd sofrendo o desenvolvimento social e econémico do
mundo rural. A emergéncia de outras formas de emprego ¢ de obtencdo de renda dos
agricultores a comprovam. Segundo ele, as mudangas nas formas de ocupagdo e obtengdo de
renda, estdo associadas ao incremento da pluriatividade.

Caracteriza-se pela combinacdo das multiplas inser¢cdes ocupacionais
das pessoas que pertencem a uma mesma familia (...) combinam a
atividade agricola com outras formas de ocupagdo em atividades ndo-
agricolas. Ou seja, a pluriatividade resulta da interacdo entre as

2 Valente (2006, p.56) discute o compromisso tedrico dessas nogdes e afirma que a primeira, apesar de seu viés
funcionalista, “pode ser capaz de propiciar o didlogo dos que j& viram e daqueles que ainda ndo souberam ver o
sujeito construtor da realidade contraditdria: adjetivacdo que indica, ‘para além’ do ato de ver, como se vé”. Por
sua vez, a pluriatividade reafirma a centralidade da categoria trabalho para compreensdo do capitalismo como
organizacdo historica ndo superada e sinaliza para mudangas no papel que tem a cumprir no meio rural, exigindo
que sejam pesquisadas as razdes e condigdes que tornam cada vez mais freqiientes as relagdes de produgdo que a
caracterizam.

" Altafin (2007) ressalta quatro fungdes proprias da agricultura familiar. A primeira fungio a ser valorizada é
seu papel original de garantir a seguranca alimentar. A segunda funcdo ¢ a geragdo de emprego. A terceira a
fungdo € a preservacdo ambiental, embora ainda seja uma fungdo que gera uma grande controvérsia. A quarta
fungdo € a socio-cultural, significando o resgate de um modo de vida que associa cultura, tradigdo e identidade.

23



decisoes individuais e familiares com o contexto social e econdmico
em que estas estao inseridas (SCHNEIDER, 2005, p. 26).

O impulso da multifuncionalidade e da pluriatividade no Brasil corresponde a uma
visdo centrada no desenvolvimento rural. A ado¢do dessa perspectiva deve-se a persisténcia
da pobreza e de outros fatores a ela associados que fortaleceram a necessidade de pensar o
desenvolvimento a partir de um enfoque que considere postulados de valor diferentes dos
impostos pela visdo da racionalidade instrumental. Nesse sentido, surge uma abordagem
intermediaria com a qual tenta superar-se a nogdo tedrica tradicional, na qual o crescimento
econdmico ¢ sindnimo de desenvolvimento.

Veiga (2006) assegura que ha diferengas no tipo de mudanga que pode ser produzida
pelo enfoque centrado no crescimento econdmico, ou pela abordagem do desenvolvimento.
Segundo ele, “ninguém duvida de que o crescimento ¢ um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que no crescimento econdmico a mudanga ¢
quantitativa, enquanto no desenvolvimento ela ¢ qualitativa” (VEIGA, 2006, p. 56). Embora
seja ingénuo acreditar que um conjunto de coisas ¢ capaz de promover o desenvolvimento, 0s
governos € as pessoas em geral tendem a preocupar-se pela consecucdo de infra-estrutura
fisica — escolas, fabricas, maquindrio, dentre outras —, imaginando que mudangas quantitativas
conduzem ao desenvolvimento. Essa crenca erronea impede e/ou retarda as acdes que
realmente poderiam promové-lo. Segundo o autor (VEIGA, 2006, p. 54), “o desenvolvimento
ndo ¢ uma colegao de coisas, mais sim um processo que produz coisas”.

Na visdo proposta por Sen (2000), o desenvolvimento implicaria um processo de
expansao das liberdades reais das quais desfrutam as pessoas. Segundo este autor, “0 aumento
da capacidade dos individuos fazerem escolhas” (SEN, 2000, p. 31) € o que torna a vida das

pessoas mais rica ¢ mais desimpedida. E a liberdade que permite aos individuos agir como
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seres sociais mais completos, capazes de interagir e influenciar o mundo em que vivem.
Assim, o desenvolvimento ¢ entendido como um processo que expande as possibilidades das
pessoas de terem a vida que desejam. No que diz respeito ao desenvolvimento rural, Favareto
(2007) afirma que essa abordagem faz referéncia as manifestagdes de um processo em um
ambito especifico. Para esse pesquisador, a compreensdo dessa realidade exige dois
procedimentos: entender o que ¢ desenvolvimento, ¢ definir as particularidades do rural. O
desenvolvimento deve ser entendido como uma “evolu¢do de configuracdes sociais
determinadas, analisando as interdependéncias entre meio ambiente, instituigdes, e estruturas
sociais a partir de um enfoque de sua trajetoria em longo prazo” (FAVARETO, 2007, p. 85).
O rural ¢ uma idéia que somente existe em relagdo direta com o urbano, seu par oposto.
Historicamente a relagao entre os ambitos rural e o ambito urbano esteve marcada por fatores
que constituiram a este ultimo, e em concreto a cidade como a manifestagdo de riqueza, de
futuro, de dinamismo. Por seu lado, o peso da agricultura no campo levou a que o rural fosse
associado “ao passado, ao rustico, ¢ ao idilico, a tradi¢do, quando ndo ao irracional”
(FAVARETO, 2007, p. 96).

No caso da América Latina, afirma o autor, multiplos fatores contribuiram para que a
relacdo urbano-rural fosse distinta da ocorrida nos paises desenvolvidos. A urbanizagdo dos
paises do Terceiro Mundo foi mais um fator de subdesenvolvimento. Nessa perspectiva
Favareto (2007) explica a evolugdo da relagdo campo-cidade, rural-urbano. Sua contribuicao ¢é
determinante para entender porque o rural contemporaneo ndo ¢ uma categoria que possa ser
abrangida desde uma concepgao restrita ao agricola ou setorial.

No que diz respeito a proximidade com a natureza, os recursos
naturais, antes voltados para a produgdo de bens primarios, sdo agora
objeto de novas formas de uso social, com destaque para a
conservacdo da biodiversidade, o aproveitamento do potencial
paisagistico disto derivado, ¢ a busca de fontes renovaveis de energia.
Quanto a relacdo com as cidades, os espacos rurais deixam de ser
meros exportadores de bens primarios para dar lugar a uma maior
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diversificagdo e integracdo intersetorial de suas economias, com isso
arrefecendo, em alguns casos mesmos invertendo, o sentido
demografico e de transferéncia de rendas que vigorava no momento
anterior. As relagdes interpessoais, por fim, deixam de apoiar-se numa
relativa homogeneidade e isolamento para dar lugar a um processo
crescente de individuagdo e de heterogeneizagdo, compativel com a
maior mobilidade fisica, com o novo perfil populacional e com a
crescente integracdo entre mercados antes mais claramente autbnomos
no rural e no urbano, mercados de bens e servicos, mas também o
mercado de trabalho ¢ o mercado de bens simboélicos (FAVARETO,
2007, p. 111).

Esta abordagem sobre o “novo rural” esta associada ao surgimento de trés implicagdes
teoricas. Em primeiro lugar, ao tratar-se de um novo momento na ruralidade ¢ preciso
destacar um deslocamento na relacdo ambiente-rural, que provoca efeitos na economia, na
demografia, na estratificacdo social, nos comportamentos dos agentes e na institucionalidade
que regula o uso dos recursos do meio ambiente no territério. Em segundo lugar, a construcao
da ruralidade depende do legado histdrico — politico e social — e dos mecanismos de inser¢ao
na economia e na sociedade. Com isso, ressalta-se que a nova ruralidade ndo ¢ um processo
homogéneo, nela ainda ha territorios onde os problemas agrarios tradicionais ainda ndo foram
superados. Porém, nesses territorios a estagnagdo econdmica e a deterioragao social coexistem
com novas formas de exploragdo do espaco rural. Em terceiro lugar, esse novo momento do
rural somente pode ser apreendido “através de uma abordagem que refira tais processos a
agentes concretos, a praticas sociais que tém por portadores sujeitos sociais” (FAVARETO,
2007, p. 169). O aprofundamento e aplicagdo dessas trés dimensdes, segundo o autor,
permitiriam o encaminhamento para uma explicacdo do desenvolvimento rural, além dos
limites impostos pela visdo tradicional que equipara o rural ao agricola.

Nesse sentido, na agdo social se origina a construcdo territorial. Assim, sem a sinergia
dos atores sociais ndo ha territorio e também ndo ha desenvolvimento. Mas, importa definir

quais fatores incidem para que em determinados territorios o fluxo de relagdes sociais seja
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mais prospero que em outros. Essa complexidade ¢ apresentada na tipologia, proposta por
Weber (1998), segundo a qual a acdo social pode ser: a) racional com rela¢do a fins:
determinada por expectativas em relacdo a outros homens ou objetos, e quando elas viram
condicionantes para a procura de fins; b) racional com relagdo a valores: quando as
motivagdes provém dos valores, sejam éticos, estéticos, religiosos, ou outros relacionados
com a conduta; c) afetiva: aquela que tem origem nos afetos e sentimentos e d) racionalidade
tradicional determinada por um costume arraigado.

A agdo social nessa abordagem nao esta referida somente a racionalidade instrumental
na qual se equiparam meios e fins, mas também as manifestacdes da racionalidade substantiva
ancorada nos valores. Ao referir-se a essa classificacao Favareto (2007, p. 179) afirma:

Nao ha impossibilidade l6gica — ao contrario, ha probabilidade real —,
de que os tipos aparecam juntos ¢ combinados. Nada impede,
portanto, que a acdo social de individuos e grupos sociais seja
motivada, a um s6 tempo, por uma agao racional com relacdo a fins e
com relagdo a valores ou até mesmo com a tradi¢do. Mas, da mesma
forma, nada impede também que um destes tipos seja predominante.

A abordagem weberiana sobre a agdo racional ¢ determinante para a compreensao das
formas de interacdo dos agentes sociais € suas praticas num processo de racionaliza¢ao do
mundo. Segundo Favareto (2007), para uma andalise dessa longa dinamica, ¢ vantajoso olhar

de perto a experiéncia de territorios estagnados por ser ai aonde a tradi¢ao ainda perdura.

O conteudo destas formas sociais de racionaliza¢do da vida cotidiana
ndo ¢ dado de antemao, ele se estabelece com o sentido da acdo social
para os agentes, no que importam tanto sua estrutura cognitiva
constituida, como o campo de possibilidades e de interagdes em que
ela atua, um campo determinado pelas injungdes entre meio ambiente,
as estruturas sociais, e as instituicdes (FAVARETO, 2007, p.186).

Segundo o autor, tanto o processo de racionalizacdo como o de desenvolvimento rural
encontra-se num novo momento caracterizado por trés tragos: na condug¢do da vida cotidiana o

processo de racionalizagdo se sobrepde as formas de relacdo com a natureza e até a tradigao;
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na relagdo sociedade natureza procura-se a diminuicdo da assimetria, manifestando-se na
valoriza¢io das amenidades'* da natureza e na preocupagio com os problemas ambientais; na
relacdo rural-urbano, a ruralidade também desfruta, finalmente, de possibilidades de fazer da
vida um crescente processo conduzido.

O enfoque territorial para o desenvolvimento rural exige uma compreensao sob essa
perspectiva, atravessadas por relagdes de poder. Segundo Raffestin (1993), o territério é um
espaco que permite o fluxo de energia e informagao, nele se revelam relagdes marcadas pelo
poder. O territério, para este autor ¢ entdo, um local de relagdes: “relacdes existenciais ou
produtivistas, todas sao relagdes de poder, visto que ha interagdo entre os atores que procuram
modificar tanto as relagdes com a natureza como as relagdes sociais” (RAFFESTIN, 1993, p.
159). Na mesma linha de reflexdo, Abramovay (2002, p. 120) afirma que:

Um territorio ndo consiste simplesmente em uma regido com atributos
naturais. Ele ¢é construido segundo a capacidade dos atores de
estabelecer relagdes organizadas — mercantis ¢ ndo mercantis -, que
favorecam ndo so a troca de informagdes e a conquista conjunta de
mercados, mas também a pressdo coletiva pela existéncia de bens
publicos e de administragdes que possam dinamizar a vida regional.

Este autor é contundente ao destacar a interagdo social no processo de construgdo do
territério. Assim, o territério € aqui considerado além da sua base fisica que permite as
relacdes entre empresas ¢ individuos. O tecido social que ele possui constitui uma
organizagdo complexa que supera os atributos naturais e a infra-estrutura nele desenvolvida.
Para Abramovay (2002b, p. 6), “um territério representa uma trama de relacdes com raizes
historicas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco

conhecido no proprio desenvolvimento economico”. A perspectiva deste trabalho sobre como

'* Ana Lucia E.F.Valente (2008) vem questionando a propriedade no eventual emprego da palavra “amenidades”
para a compreensdo do “novo rural brasileiro” - para a qual propde a alternativa “atividades hedonisticas” - por
ndo garantir coeréncia com a idéia-forca do paradigma emergente do desenvolvimento com abordagem
territorial.
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o municipio de Silvia foi construido socialmente sustentou-se nas contribuicdes de
antrop6logos e historiadores colombianos, alguns deles dedicados ao estudo das
particularidades desse territorio — Otero (1952), Sandoval (1982),Vasco (1998), Pino (2002),
Muelas & Urdaneta (2005), Acosta (2007) —, e outros que destacam a influéncia da dinamica
nacional sobre essa regido — Colmenares (1979), Fajardo (1986), Kalmanovitz (1994), Gomez
& Ruiz (1997), Jaramillo (2002).

O desenvolvimento rural ndo ¢ um resultado espontineo. Exige intervengdes
deliberadas para identificar e valorizar as relagdes internas entre os agentes locais do
territorio, e entre este e seu entorno. Este enfoque do desenvolvimento implica a geracao de
capacidades locais para o desencadeamento de mudancas no territorio. Retomando a
abordagem proposta por Favareto (2007), destaca-se que embora a mudanga introduzida pelo
aprendizado seja a mais comum, ela também ¢ a menos plausivel de direcionar. J4 a mudanga
institucional acontece em momentos raros podendo, entretanto, ser dinamizada via politicas
publicas. Porém, o autor adverte: a principal falha desta ultima perspectiva radica em ignorar
a influéncia da historia e dos conflitos nessa dinamica. Segundo a abordagem desenvolvida
por este autor, as instituigdes sdo “entendidas como meios de racionalizagdo de conflitos e
interesses ¢ de sua materializagdo em compromissos formais e informais, em regras sociais”
(FAVARETO, 2007, p. 194).

A discussdo que se pretende conduzir neste trabalho no que diz respeito a mudanga
institucional procura um contraponto entre a perspectiva dos autores Roth (2002) e Stein et al.
(2006) na qual se afirma que a alocagdo de investimentos via politicas publicas pode
contribuir para mudar situagdes problematicas. De outro lado, incorpora-se a abordagem dos
economistas italianos Amable e Palombarini (2005), na qual se procura resgatar a importancia

da regulacdo do conflito num processo de mudanga institucional. Contudo, Kuttner (1998) a
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partir de uma analise da historia e da teoria econdmica desvenda trés conceitos sobre
eficiéncia — ainda dentro dos limites da teoria econdmica — que permitem juntar as posigoes
dos autores anteriormente citados em favor da analise aqui perseguida: os primeiros na linha
dos principios da economia e os segundos, apesar de serem economistas, pelo destaque dos
fatores ndo econdmicos.

Na abordagem de Kuttner (1998) a eficiéncia é assim discutida: alocativa, introduzida
por Adam Smith, atribui a alocacgdo eficiente de recursos a capacidade de gerar estabilidade e
mudanga. Nesta perspectiva a economia opera de forma eficiente, acredita-se que o sistema
precos tem a capacidade de direcionar recursos para maximizar os retornos, seja em forma de
produtos ou servigos; keynesiana critica o enfoque do Smith, pois a economia ndo opera
sobre condigdes ideais, assim, a alocacdo ndo € possivel em uma econdmica em recessio, na
qual se pode conseguir uma aloca¢do de recursos apropriada com a dindmica do mercado,
porém, o desempenho da economia continuard mediocre e o padrdo de vida estagnado. As
ineficiéncias do mercado justificam a intervencdo do Estado; shumpeteriana o progresso
técnico ¢ o motor do crescimento ¢ da mudanga. Em concorréncia imperfeita as empresas
tentaram garantir sua posi¢ao privilegiada e responder as ameagas mediante a inovagao.
Porém, na abordagem de Kuttner, ¢ destacada a complexa da racionalidade humana. O autor
discute sobre a afirmagdo que a maioria dos assuntos da sociedade limita-se a incentivos
materiais € que a maior parte dos problemas sociais pode ser resolvida via mercado. Ha
motivos extra-mercado ou pré-mercado — honra, confianca, lealdade, decéncia, justica — que
explicam atuagdes humanas ndo inspiradas na racionalidade da maximizagao de utilidade. No
tocante ao funcionamento do mercado este autor afirma que nem sempre toda troca ¢é livre e
toda escolha voluntaria, pois algumas escolhas sdo impedidas pelas circunstancias, os gostos

sdo sujeitos de manipulagdo e o mercado nem sempre fornece o que as pessoas procuram. Na
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abordagem de Kuttner destacam-se também os fatores ndo econdmicos — historicos, sociais, €
politicos que ndo encaixam nas modelagens matematicas que dao sustentacdo aos modelos
dos economistas — que t€ém um papel na eficiéncia, embora sejam marginalizados do modelo
do laissez-faire, que tem como premissa que as pessoas t€m comportamentos racionais em
relacdo a maximizagao do lucro.

No relatério do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — (STEIN et al.
2000), afirma-se que as politicas publicas s3o respostas contingentes para a situacdo de um
pais; por isso, elas ndo podem ser importadas e aplicadas a realidades e contextos diferentes
sem correr o risco do fracasso. A variedade dos atores — o presidente, congressistas, juizes,
formadores de opinido, empresarios ¢ comunidade em geral — ¢ a forte influéncia das
instituicdes, praticas politicas, histéria, crengas, e atitudes dos atores que participam do
processo de adogdo e execucdo de politicas publicas nos paises latino-americanos contribuem
para a complexidade desse processo.

A elaboragdo de politicas ¢ uma tarefa complexa. Requer acdes
especificas de parte dos agentes econOmicos e sociais e, portanto,
exige diversas formas de cooperagdo, além de expectativas positivas
quanto a durabilidade e a outros aspectos da politica. Ou seja, para que
seus resultados sejam eficazes, as politicas publicas requerem muito
mais do que um momento magico que gere a politica publica correta

(STEIN et. al. 2006, p. 15).

Em todo caso, através da politica publica se executam ag¢des governamentais que sao
desenvolvidas para e por atores sociais: “sdo seres humanos que a concebem, a decidem e a
executam, e igualmente sdo os destinatarios dela, direta ou indiretamente” (ROTH 2002,
p-27). Nesse sentido, 0 monitoramento e avaliacdo tomam forga, por serem fatores-chave que
permitem analisar a bom tempo, aperfeigoar, reorientar ou, no pior dos casos, finalizarem as
acoes da politica, caso ela nao for efetiva.

Stein et al. (2006) afirmam que, num processo de avaliagdo de politicas publicas,

algumas caracteristicas sdo chaves: estabilidade das politicas no tempo; adaptabilidade
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quando a politica falha ou quando as circunstancias mudam; coeréncia e coordenagdo com
outras politicas e entre os atores que participam da formulacdo e execugdo da politica;
qualidade na aplicagdo; consideragdo do interesse publico, ou satisfagdo das demandas da
populacdo; e eficiéncia, a qual diz respeito aos retornos sociais conseguidos mediante a
alocagdo de investimentos publicos. A abordagem destes autores, inspirada na racionalidade
instrumental, servird de contraponto para a reflexdo que neste trabalho se propde sobre os
limites das politicas publicas colombianas com as quais se pretende introduzir mudangas no
ambito rural.

Favareto (2007) adverte sobre as implicagdes do desafio de construir politicas publicas
para estimular o desenvolvimento rural com enfoque territorial. Segundo ele, ndo tem
acontecido uma mudanga institucional de suporte a esse enfoque, sendo que os movimentos
sociais e a burocracia estatal teriam simplesmente incorporado “por adi¢ao” o discurso sobre
esta perspectiva. Segundo este autor, ¢ mediante um processo de luta constante, com recursos
acumulados mediante a agdo social, que os agentes da mudanga ou da inércia institucional
defendem seus interesses. A mudanca entdo pode corresponder a um resultado de um
processo incremental, ou como produto de rupturas e transicdes provocadas pelas estratégias
desenvolvidas pela imposi¢do dos interesses dos agentes sociais. A diminuicdo das
desigualdades e a dinamiza¢ao dos territérios ocorrem em ambientes ricos em dinamicas de
interagdo social, j4 que a cooperagdo e o aprendizado coletivo s3o a base da formagdo de
novas instituigoes.

Amable e Palombarini (2005)" afirmam que os obstaculos politicos, as “resisténcias
sociais” e outros fatores interventores na defesa de “interesses particulares” e a

irracionalidade, constituem um entrave para a abordagem do especialista econdmico que

'* Tradugdo livre de Ana Lucia E.F. Valente.
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considera as instituigdes como a melhor estrutura possivel. Os autores propdem outro enfoque
que:

[...] faz apelo ao politico e concebe as instituigdes como o produto de
estratégias contraditorias que ndo tém por objetivo o funcionamento
optimal do sistema econOmico. E necessario levar em conta os
interesses dos grupos sociais e a tradugdo desses interesses no espaco
publico. Trata-se, pois, de fazer uma economia politica das
institui¢des que integre os acordos entre interesses conflituosos como
fundamentos das instituicdes (AMABLE; PALOMBARINI, 2005,
p.29).

Seguindo a indica¢do de Gramsci, para quem o comportamento econdmico nao se
constitui em elemento decisivo nos mecanismos de reprodugdo social, embora possua
inegavel importancia, estes economistas, propdem que: “uma organiza¢do social ¢ viadvel
quando o conflito social que ela produz ¢ regulado” (AMABLE; PALOMBARINI, 2005, p.
252). Neste sentido, ¢ decisiva a andlise do impacto de uma estratégia politico-economica
sobre as demandas sociais diferenciadas, ou seja, que a analise tome por foco a regulagdo do
conflito social.

A teoria da mudanga institucional introduzida por Amable e Palombarini (2005)
sustenta-se em quatro conceitos: complementaridade; compatibilidade; coeréncia; e
isomorfismo. Complementaridade entre instituigdes diz respeito a uma alianca social
determinada pela mediagao politica ao respeito das demandas dos grupos que a constituem. A
viabilidade da organizacdo social e os fatores de sua transformacdo repousam sobre a
regulacdo do conflito social. Compatibilidade entre institui¢des deve ser avaliada em relacao
as estratégias de mediagdo politica, ou seja, em relagdo as demandas sociais presentes,
podendo-se dizer que sdo compativeis aquelas cuja presenga conjunta nao elimina o espago da
mediacdo. Coeréncia ¢ uma caracteristica possivel da arquitetura institucional global: quando

contribui para uma regulacdo acertada do conflito social, deixando a mediagdo politica a

possibilidade de renovar a alianga social dominante. A coeréncia ndo corresponde a um
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equilibrio sempre estavel, mas ao contrario deve ser considerada como sempre temporaria.
Essa nocdo de coeréncia ¢ totalmente diferente do quarto conceito: isomorfismo, que trata de
uma mesma “logica de conjunto” em todos os dominios das instituicdes ou “isomorfismo
institucional”. Difere de coeréncia visto que uma arquitetura institucional respondendo a uma
“logica” tinica pode revelar-se incoerente no tocante a regulacao do conflito social.

Amable e Palombarini (2005) consideram que as fontes da mudanga institucional sdo
multiplas. Podendo corresponder a uma estratégia que se apoie sobre a) um bloco social
largamente dominante ou; b) efeito de uma crise politica, ou de maneira ainda mais provavel,
uma crise sistémica. O primeiro caso ¢ do ponto de vista légico menos provavel que o
segundo, na medida em que o perfil das instituicdes estd ligado aos interesses presentes no
momento de sua génese, havendo descompasso entre a alianga social que valide a mediacao e
aquelas que engendraram cada instituicdo. Quando o conflito social é regulado, apenas uma
relacdo de forca particularmente desequilibrada entre grupos dominantes ¢ dominados torna
possivel uma estratégia deliberada de modifica¢do das instituigdes. A mudanca institucional
decorrente de uma crise politica aparece como mais comum. A coeréncia de uma arquitetura
institucional corresponde a presenca de um bloco dominante, entretanto, tal coeréncia pode
ser desestabilizada de maneira endogena por conseqiiéncias da mediagdo politica sobre a
configuracdo macroecondmica, ¢ também pode ser quebrada pelas inovagdes institucionais
que escapam ao controle daqueles politicos que decidem. Ao nivel microeconémico, as
mudangas desencadeadas por certos agentes podem causar dano aos interesses de outros
agentes. Os meios a disposi¢do dependem de seu poder de negociacdo, de sua capacidade de
organizagdo ¢ de sua influéncia junto aos poderes publicos, isto ¢, de sua capacidade de
produzir sustentagdo politica. Os agentes lesados t€ém como alternativas encontrar uma

solugdo negociada junto aos agentes da iniciativa de mudanca, resistir pela luta social as
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mudangas ou tentar fazer pressdo para interditar as mudancas em questdo ou limitar seus
efeitos. Caso os agentes da iniciativa de mudanga sejam suficientemente fortes para impor as
modificagdes que desejam, a questdo da coeréncia com a arquitetura institucional existente
pode ser colocada. E o equilibrio de forgas que determinara ndo apenas o lugar onde o conflito
sera regulado, mas também a saida desse conflito para os agentes implicados.

Nesse sentido os movimentos sociais poderiam constituir-se na for¢a de sustentagdo
politica que, mediante a organizacdo e negociacdo dos seus interesses, construam propostas e
caminhos para o desenvolvimento. Para isso € preciso superar a atitude reativa desses
movimentos mediante a qual a procura por investimentos externos ¢ vista como a Unica
alternativa para induzir as mudancas desejadas. Comungamos aqui com a defini¢do de Ospina
et al (2006, p. 25), para quem

r

Um ‘movimento social’ é entendido como uma a¢do coletiva com
estabilidade no tempo e alto grau de organizagdo, orientada a mudanga
ou transformagdo da sociedade ou alguma das suas esferas; podem
responder a tensdes ou contradicdes especificas da sociedade e se
orientam a terminar com essa contradi¢do ou pode constituir-se no
portador do sentido da historia e como encarnagdo e principal agente
de mudanca social global.

Os lacos de proximidade, as crengas, os interesses, as expectativas e vivéncias sao
valores que estdo além da racionalidade econdmica e, também, a plataforma sobre a qual os
movimentos sociais se apdiam para aglutinar a mobilizacdo coletiva. Esta geralmente centra-
se no desafio de mudar as condi¢des de pobreza e exclusdo.

Pode-se dizer que os movimentos sociais sdo elementos
indispensaveis para que populagdes até entdo excluidas convertam-se
em protagonistas, atores da vida social, o que traz conseqii€ncias
politicas decisivas para a organizagdo dos territorios e, portanto, para
seu processo de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2007, p. 7).

Os principios que sustentam os movimentos sociais se apdiam na identidade,

construida sobre afetos e lacos de comunidade. A racionalidade econdmica por sua vez
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funciona sobre uma logica distinta, que nao reconhece a importancia dos relacionamentos
pessoais, familiares ou das tradigdes num processo de desenvolvimento. Dado que os valores
que orientam a agdo coletiva dos movimentos sociais sdo conflitantes com os principios
reitores da racionalidade econdmica, a mudanga institucional do territorio continua a ser um

desafio.
METODO

Realizar a pesquisa sociologica em situagdo de guerra obriga a pensar
em tudo, a controlar tudo, em particular o que parece natural na
relacdo ordinaria entre o pesquisador ¢ o pesquisado: a identidade dos
pesquisadores, a propria composi¢do a unidade de investigagdo (...); o
préprio sentido da pesquisa esta em questdo, mais que nunca, para os
proprios pesquisados (trata-se de policiais ou espides?) (BOURDIEU,
2005, p. 79).

A luz do referencial teorico procura-se abordar o estudo da complexa realidade de um
territorio afetado pela expansdo do cultivo da papoula. Acredita-se que a importancia desta
pesquisa radica na contextualizagdo e aprofundamento dessa problematica. Por isso o método
usado foi o estudo de caso. Sobre o particular, h4 no campo da Antropologia, um
conhecimento acumulado que sistematiza os procedimentos nele adotados. Laplantine (1988,

_. N . 4 7 .
p. 149) afirma que “ndo consiste apenas em coletar, através de um método estritamente
indutivo, uma grande quantidade de informag¢des, mas em impregnar-se dos temas
obsessionais de uma sociedade, de seus ideais, ¢ de suas angustias”.

Segundo este autor, o estudo de caso recupera aspectos da vida cotidiana das pessoas,
fendmenos sociais ndo escritos, ndo formalizados ou ndo institucionalizados, dando-lhes uma
atenc¢do especial e privilegiando o que ¢ aparentemente secundario nos comportamentos

sociais. Nesse processo, resulta um deslocamento radical dos centros de interesse tradicionais

na atividade cientifica para as questdes pequenas e cotidianas.
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No campo, tudo deve ser observado, anotado, vivido, mesmo que ndo
diga respeito diretamente ao assunto que pretendemos estudar. De um
lado, o menor fendmeno deve ser apreendido na multiplicidade de
suas dimensdes - todo comportamento humano tem um aspecto
econdmico, politico, psicoldgico, social, cultural. De outro, s6 adquire
significacdo antropolégica sendo relacionado a sociedade como um
todo na qual se inscreve e dentro da qual constitui um sistema
complexo (LAPLANTINE, 1988, p. 158).

Na mesma ordem, Da Matta (1984, p. 146) afirma que o estudo de caso ¢ uma técnica
de pesquisa facil de justificar. Segundo ele, “trata-se, basicamente, de um modo de buscar
novos dados sem nenhuma intermediacdo de outras consciéncias, sejam elas as dos cronistas,
dos viajantes, dos historiadores ou dos missionarios que andaram antes pela mesma area ou
regido”. Segundo este autor, o contato direto de um pesquisador bem preparado teoricamente,
com seu objeto de pesquisa, coloca na luz novos dilemas, permitindo a constru¢do de uma
perspectiva pessoal e auténtica do problema em questdo. No estudo de caso, diz Da Matta,
somente pode existir o pesquisador quando ha um ator transformado em informante.

E s6 ha dados quando ha um processo de empatia correndo de lado a
lado. E isso que permite ao informante contar mais um mito, elaborar
com novos dados uma relagdo social e discutir os motivos de um lider
politico de sua aldeia. Sdo justamente esses nativos (transformados em
informantes e em etnologos) que salvam o pesquisador do marasmo
do dia-a-dia: do nascer e por-do-sol, do gado, da mandioca, do milho e
das fossas sanitarias (DA MATTA, 1984, p. 172).

A riqueza desse método de pesquisa ¢ reconhecida por outros campos do
conhecimento, o que leva Farina (1997) a considera-lo particularmente util para o estudo das
complexas realidades envolvidas no mundo do agronegocio. Este método € particularmente
vantajoso para a abordagem que se pretende dar a esta pesquisa: indagar sobre as
particularidades do fenomeno da papoula explorada por agricultores familiares nesse
municipio, ¢ os fatores que incidem na permanéncia desses cultivos ainda quando as
estratégias da politica publica tém sido adotadas.

Como a participagdo do sujeito de pesquisa ¢ um elemento-chave para o

desenvolvimento deste estudo, a selecdo de informagdes que permitam documentar a
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realidade do fendmeno constitui um momento determinante para o sucesso deste trabalho.
Nesse sentido, antes de ser desenvolvido o trabalho de campo tomou-se como orientagdo
inicial que a amostra da nossa pesquisa deveria incluir produtores familiares ainda vinculados
ao cultivo ilegal; produtores familiares que por algum motivo desistiram do cultivo ilegal;
produtores familiares que nunca se envolveram diretamente com o fendmeno e autoridades
locais, como o prefeito municipal e autoridades tradicionais indigenas.

Também se considerou previamente que a escolha das unidades de pesquisa seria
orientada pelos requisitos descritos por Spradley, em Triviios (1994). Sendo eles: 1)
antiguidade do ator na comunidade e envolvimento desde o comeco no fenomeno a estudar;
ii) conhecimento amplo e detalhado das circunstancias que t€ém envolvido o foco de andlise;
iii) disponibilidade de tempo para participar no desenrolar das entrevistas e encontros; iv)
capacidade para expressar o que ¢ essencial do fendmeno e com suficiente detalhe para
enriquecer a compreensao do mesmo.

As ferramentas usadas na pesquisa de campo foram: a observacao livre, a entrevista
semi-estruturada e a entrevista livre. Com a certeza de que estas ferramentas oferecem maior
suporte ao pesquisador na medida em que o tempo compartilhado e a interlocucdo seja
maiores, pela familiaridade preestabelecida com os atores dessa regido, se previram trés
meses de duragdo para o trabalho de campo, entre os meses de novembro de 2007 a fevereiro
de 2008.

Sobre a observagao livre, Trivifios (1994, p. 153) diz:

Observar um fendmeno social significa, em primeiro lugar, que
determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido
abstratamente separado de seu contexto para que, em sua dimensao
singular, sejam estudados seus atos, atividades, significados, etc.
Individualizam-se ou agrupam-se os fendmenos dentro de uma
realidade que ¢ indivisivel, essencialmente para descobrir seus
aspectos aparenciais e mais profundos, até captar, se for possivel, sua
esséncia numa perspectiva especifica e ampla, ao mesmo tempo, de

contradi¢des, dinamismos, de relacdes, etc.
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Nesta pesquisa foi privilegiada a entrevista semi-estruturada, porque, de um lado, esta
ferramenta valoriza a presenca do pesquisador e, de outro lado, fornece um ambiente no qual
o informante pode ganhar liberdade e espontaneidade suficientes para oferecer dados
enriquecidos sobre o problema pesquisado.

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, ¢ que em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao
surgindo @ medida que se recebem as respostas dos informantes. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado
pelo investigador, comega a participar na elaboragdo do conteudo da
pesquisa (TRIVINOS, 1994, p. 146).

Esse autor chama a ateng@o para que as perguntas que constituem a entrevista semi-
estruturada ndo sejam construidas a priori, sendo como o resultado da teoria que alimenta a
acdo do pesquisador e da informagdo previamente recolhida sobre o fenomeno estudado.
Segundo ele, a experiéncia com este tipo de instrumento de pesquisa ensina que os melhores
resultados fornecidos sdo obtidos quando se trabalha com diferentes segmentos de
informantes, ¢ quando sdo desenvolvidos processos de retroalimentagdo. Segundo ele, ¢
preciso que o pesquisador tenha a oportunidade de completar aqueles pontos escuros,
conflitantes ou divergentes ao submeter aos informantes a varias entrevistas. “Nao s6é com o
interesse de obter o maximo de informagdes, mas também para avaliar as variagdes das
respostas em diferentes momentos” (TRIVINOS, 1994, p. 146).

Cada uma das indicagdes citadas acima foi determinante no desenvolvimento da

. 1 . . . 1
pesquisa de campo. A amostra'® da pesquisa se formou com vinte e um (21) informantes'’ que

' A identifica¢io inicial da amostra foi realizada em 22 e 23 de novembro de 2007, mediante conversas
informais com a chefe de um projeto de substituigdo e com o chefe da Secretaria de Servigos e Desenvolvimento
Econdmico Municipal. As indicagdes destes informantes sobre a situagdo atual municipal foram determinantes,
ndo somente para identificar os informantes adequados, mas também para tomar as providéncias e prevengoes
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forneceram dados sobre o fendmeno sob foco em trés reservas indigenas do municipio de
Silvia.

Nesta amostra catalogamos dois segmentos de informantes, um deles integrado por
produtores familiares e outro por autoridades e liderangas locais'®. Do primeiro grupo fazem
parte catorze (14) informantes. Destes agricultores familiares, trés (3) nunca estiveram
envolvidos com o negoécio da papoula. O restante s3o agricultores familiares com
envolvimento direto no plantio da papoula: alguns deles foram presos por essa razio; alguns
ainda hoje plantam; outros recebem subsidios para deixar de plantar mediante os projetos de
substituicdo executados atualmente.

O segundo segmento de informantes foi integrado por sete (7) liderangas locais que ja
desempenharam fun¢des em diferentes instituices de carater municipal. E importante
destacar a experiéncia de alguns deles em cargos de elei¢do popular como na prefeitura
municipal', no governo®® departamental, como autoridades indigenas®', no Senado®, e no

L. oo 2
processo da “assembléia constituinte™”.

necessarias em relagdo a seguranga. Com as informacgdes obtidas, foi construida uma tabela para classificar os
integrantes da amostra, apresentada neste trabalho no anexo A.

'7 Foram entrevistados em total vinte e cinco (25) informantes. Trés deles ndio entraram na contagem da amostra
definitiva porque, no desenvolvimento das entrevistas, ndo foi possivel estabelecer uma conversa fluida. Assim,
ndo foram consideradas dentro da amostra definitiva as informacdes obtidas na entrevista com o chefe da
secretaria de governo da administracdo municipal, e as informacdes de dois produtores familiares vinculados
ainda hoje ao cultivo da papoula. Na tentativa de manter uma amostra de 25 informantes, foram contatados trés
informantes adicionais, os quais seriam entrevistados nas ultimas semanas de fevereiro de 2008. Porém, em 8 de
fevereiro de 2008, um “encontro” com “forasteiros” na casa de um informante, obrigou a fechar abruptamente o
trabalho de campo, em atengdo as recomendagdes de seguranga recebidas.

'® Todos os informantes desta pesquisa sdo do sexo masculino. Entre os argumentos pelos quais as mulheres nio
aceitaram participar da pesquisa ¢ o fato de ndo conseguirem falar espanhol e a timidez. Apesar isso, os
depoimentos dos homens, nas entrevistas desta pesquisa, revelam a importdncia da mulher na tomada de
decisdes no ambito do espaco doméstico. A participagdo da mulher guambiana em espagos publicos ¢ discreta.
Embora, as decisdes em relagdo a familia sejam tomadas segundo a tradi¢do nas conversas diante do fogdo,
aonde a voz da mulher ¢ escutada. Nao é por acaso que para ser eleito como autoridade indigena é requisito que
o candidato tenha uma familia constituida (ACOSTA, 2007).

' “Em cada municipio havera um prefeito, chefe da administragio local e representante legal do municipio, que
sera eleito popularmente para periodos de trés anos, ndo reeleito para o periodo seguinte” (Artigo 314
Constituigdo Politica da Colombia, 1991).

2% “Nos Departamentos havera um governador que serd o chefe da administragio secional e representante legal
do Departamento; o governador sera o agente do Presidente da Republica para garantir a ordem publica e para a
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Os trés informantes que complementam este segmento da amostra sao autoridades
locais que tém como caracteristica comum o fato de serem promotores de projetos e agdes de
fortalecimento de culturas produtivas licitas no municipio. Um deles é professor da escola
indigena de ensino médio, a qual tem como énfase o componente agropecudrio. Este
informante ¢ o encarregado do ensino da disciplina técnicas agricolas, indio guambiano e
produtor familiar. Os dois informantes restantes sdo a chefe de um projeto de substituicdo de
papoula e o chefe da Secretaria de Servigos e Desenvolvimento Econdmico Municipal.

No trabalho de campo, se teve até trés encontros com cada informante. No primeiro
encontro foi apresentado o interesse do pesquisador, explicaram-se amplamente os objetivos
da pesquisa a ser desenvolvida e procurou-se o consentimento de cada informante para
participar da pesquisa, sendo inclusive solicitada a permissdo para gravar as entrevistas.
Somente em cinco casos essa permissdo nao foi outorgada. Em nenhum dos casos, foi
autorizada a tomada de fotografias®*. Nos casos dos produtores familiares que ainda plantam
papoula, assumiu-se o compromisso de tratar as informagdes outorgadas com sigilo — reserva
e protecdo da identidade — dado o risco que tais informagdes representam para 0s

informantes®>.

execucdo da politica econdmica geral (...) sendo eleitos para periodos de trés anos” (Artigo 303 Constituicdo
Politica de Colombia, 1991).

! Estes sdo reconhecidos pela Constituigdo Politica, a Lei 21, de 1991 e outras regulamentagdes da Colombia,
como orgdos de governo, com fungdes administrativas, legislativas e jurisdicionais sob seus territorios.

2.0 Senado e a Camara de Representantes formam o Congresso da Republica e, a este corresponde reformar a
constitui¢do, fazer as leis, e exercer o controle politico ao governo e a sua administragdo (Artigo 114 da
Constituigao Politica da Colombia).

» Sobre este processo, ¢ importante destacar que foi uma iniciativa que se desenvolveu entre abril e junho de
1991, com o propdsito de elaborar uma proposta de reforma para a Constitui¢do Politica vigente desde o ano
1886. O resultado desta iniciativa foi o projeto de reforma constitucional que depois de algumas modifica¢des
sugeridas pelo Presidente da Republica passou a ser a Constituicdo Politica da Colombia, vigente até hoje.

# Segundo Vargas (1999) no inicio do “boom” do cultivo da papoula, os agricultores familiares permitiam o
acesso de fotografos em suas propriedades. Com as evidéncias ai capturadas eram depois denunciados como
papouleiros, sindnimo de serem delinqiientes. Isso explica porque os agricultores familiares tém prevencgdo para
fornecer informagdes e principalmente permitir a captura de fotografias.

% Apesar de contar, na maioria dos casos, com a autoriza¢io para revelar a identidade dos informantes desta
pesquisa, decidiu-se proteger a identidade de todos eles. Considera-se que os seus depoimentos podem provocar
represalias futuras que ndo foram consideradas no momento de fornecer informagdo. Em conseqiiéncia sdo
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Nos encontros posteriores foram desenvolvidas as entrevistas propriamente ditas.
Previamente foram construidos os roteiros de perguntas, sob as orientagdes do nosso
referencial tedrico e dos autores que permitiram a contextualizagdo do nosso problema de
pesquisa (TRIVINOS, 1994). Tiveram-se trés roteiros de perguntas — anexos B, C ¢ D — um
deles para ser desenvolvido com os agricultores familiares envolvidos com o plantio de
papoula, outro para os agricultores familiares que ndo plantam, nem lucram com negocio da
papoula e outro para as autoridades locais. As questdes dos roteiros foram agrupadas em

quatro blocos: agricultura familiar, territorio, desenvolvimento e politicas publicas.

usadas as seguintes siglas para referirmos os informantes: ALn°® - Autoridade Local -; AFPn® - Agricultor
Familiar com envolvimento no cultivo da papoula-; AFn°® - Agricultor Familiar sem envolvimento direto com a
papoula-.
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2. A HISTORIA DA CONSTRUCAO DO TERRITORIO

Entender o territorio como um conjunto de lagos construidos mediante a interacao
social (ABRAMOVAY, 2007) implica em reconhecer os atores locais como protagonistas no
processo de construgdo territorial. Nesse propdsito, o conhecimento do passado oferece
importantes pautas para compreender a dindmica social atual. Assim, se aceita “como eficaz a
hipotese de que conhecer a origem e o desenvolvimento de um processo ¢ um bom
fundamento para explicar uma situacao final” (JARAMILLO, 2002, p. 209). As informagdes
apresentadas aqui sdo reveladoras de aspectos que contribuiram com a conformacao social,
politica e econdmica do municipio colombiano de Silvia.

Procura-se principalmente identificar elementos explicativos para o fenomeno da
expansdo da papoula entre os agricultores familiares deste municipio. Por isso, abordam-se
questdes que dizem respeito as limitagdes presentes no acesso aos fatores de produgdo, sobre
0s movimentos sociais e suas lutas, sobre as particularidades do sistema produtivo e a
articulagdo do territério com as instancias de poder, em particular com as politicas publicas
que visam atingir a vida rural.

Contudo, visamos o entendimento de uma complexa constru¢do social, denominada
por Pino (2002, p. 22) como uma “objetivacdo do mitico e o ritual (...) esta rede paradoxal do
municipio de Silvia, reflete as mais dicotomicas expressdes de imaginarios coletivos que sdo a
imbricacdo da matriz mitica ¢ mestiga, produto da hibridagdo cultural”. Nesse espaco que
abriga relagdes de poder (RAFFESTEIN, 1993), a interacdo entre agentes sociais e entre estes
e a natureza ¢ motivada pela procura de uma melhor inser¢do econdmica e social. Nos
diferentes momentos da historia do territorio se constata que as relagdes sociais constituem
uma estratégia de “pesos e contrapesos” diante dos embates externos que tentam impor

estruturas que t€ém na maximizag¢do da utilidade o principio que as governa (BOURDIEU,
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1977). A concentracdo da propriedade da terra e as praticas clientelistas sdo as principais

manifestagdes de dominagao contra as quais se levantam as forgas sociais desse territorio.
OS EFEITOS DA COLONIZACAO ESPANHOLA

Um réapido percurso pelos efeitos que a colonizagdo espanhola produziu na dindmica
do municipio de Silvia, evidencia a influéncia do legado histérico na atual insercao
econdmica e social desses atores (FAVARETO, 2007). A regido geografica onde atualmente
se localiza Silvia integrava a “Gobernacion de Popayan” dentro do vice-reinado da “Nueva
Granada” durante o império espanhol®. A exploragio mineira foi a principal atividade
econdmica nessa regido. A produtividade do setor permitiu que fosse constituida como a
segunda sede da casa do ouro, depois de Bogota. Esse desempenho mudou com a expansao do
capitalismo agrario durante o século XX, pois diferentes limitantes no territério contribuiram
para que ndo se conseguisse €xito na inser¢do socioecondmica dessas comunidades na nova
dinamica.

A irrupcao espanhola no século XVI na América determinou uma ruptura no processo
historico das sociedades indigenas. Na maioria dos casos, destruiu ou pelo menos alterou
profundamente, processos econdmicos, politicos e sociais proprios dessas sociedades. Com a
chegada dos espanhois “comecou um caminho historico no qual se pretendeu em muitos casos
homogeneizar e coletivizar pela for¢ca economias e sociedades” (BOTERO, 1984, p. 21). Com
a colonizagdo espanhola uma nova organizagdo econdmica ¢ social se definiu, sustentada em

instituicdes como a “mita” e a “encomienda” e, posteriormente o “resguardo” e a “fazenda”.

26 Egse vice-reinado compreendeu os territdrios atuais da Coldombia, Equador, Panama, Venezuela, as regides do
norte do Peru e Brasil, e o leste da Guiana. A capital foi Bogota. Essa estrutura territorial permaneceu entre 1717
e 1819. Porém, em 1810 foi dissolvida pelo movimento da independéncia. Sua independéncia definitiva da
Coroa Espanhola foi alcangada em 1819.
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A “mita’™ explorava o cumprimento comunitario de tarefas e nela a mio-de-obra indigena
era o tributo explorado. Com este mecanismo os indios eram obrigados a trabalhar
fundamentalmente na exploragdo mineira. A queda demografica, devido as extenuantes
jornadas nesse trabalho, trouxe a destrui¢@o da vida familiar e social indigena.

2 .. .. ~ . s
® consistia na administracdo de comunidades indigenas para a

A “encomienda
producgdo de tributos em espécie — alimentos, tecidos, ouro — Era o mecanismo mediante o
qual os nativos eram levados a prestar servigos — coletar lenha e forragens para animais,
reparacdo de casas — nas fazendas dos espanhoéis. Os exagerados tributos que os nativos
deviam pagar em favor do “encomendero” obrigavam ao cumprimento de longas jornadas de
trabalho e o conseqiliente abandono dos cultivos proprios. Tal situagdo gerou a dependéncia
dos nativos para garantir o sustento familiar. O enfraquecimento da extragdo mineira ¢ a
diminui¢do da populagdo indigena obrigaram ao desaparecimento da “mita” e da
“encomienda”, porém, ocorreu o surgimento de novas estratégias econdmicas ¢ politicas para
garantir a provisao de mao-de-obra e o controle sobre a terra. Assim, a “fazenda” tomou forca
como a institui¢do econdmica e politica dominante, vastas extensdes de terra dedicadas a
produgdo agricola ou de gado, localizadas perto das cidades ou das exploragcdes mineiras.
Mediante o sistema da fazenda com trabalho escravo a “gobernacion de Popayan” se manteve
com a cidade mais rica da “Nueva Granada” durante o século XVIII. Com o modelo da
fazenda se instaurou a fun¢do de outorga de terra e a configuracdo de dominio sobre ela.

Instaurou-se assim a “grande propriedade e a concentracdo da terra em maos de grupos

restritos de fazendeiros e familias de latifundiarios” (JARAMILLO, 2002, p. 44). Enquanto as

%" Esta instituigio como forma obrigatéria de trabalho comunitario ao servigo da coletividade teve origem na
sociedade indigena (FALS BORDA, 1975).
% Segundo Fals Borda (1975) esta institui¢do origina-se no sistema feudal espanhol. Era uma dignidade vitalicia
outorgada aos militares pelos seus servigos.
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fazendas de propriedade de poucos donos expandiam-se, as comunidades indigenas eram
deslocadas de seus territorios e suas organizagdes eram desagregadas.

Os resguardos indigenas foram criados como expressdo deste movimento no qual a
terra em poder dos indigenas foi reduzida por ordem da Coroa espanhola®. Conforme Fajardo
(1986, p. 436), “os resguardos indigenas ndo sdo concentracdes naturais de indigenas, sdo
nucleos formados artificialmente como conseqiiéncia do despojo formal ou forgoso da terra ao
que eram submetidos”. A terra outorgada era a menos apta para atividades agricolas e,
distante das cidades. Posteriormente e “com o objeto de liberar terras, vendé-las ou aluga-las,
verifica-se uma traumatica operacdo de traslado de indigenas de uns povoados para outros”
(JARAMILLO, 2002, p. 47).

A fragmentacdo dos territorios das comunidades indigenas ficou mais aguda na década
de 1810, periodo apoés a independéncia da Coroa Espanhola. Com a desintegracdo da

administracdo colonial foi consolidada a “Grande Colombia®®”

. A nascente republica ¢
rodeada por fortes contradicdes: uns advogavam por um esquema mais liberal e outros
defendiam o velho esquema instaurado durante a coldnia. Finalmente se estabeleceram
regimes e politicas similares as praticadas pelos espanhois, prevalecendo “a tendéncia na
reducdo das terras dos indigenas, a ampliagdo das fazendas, a liberagdo do comércio e o

regime de impostos” (KALMANOVITZ, 1994, p. 94).

A instauragdo da nova ordem que procurava a defesa da propriedade e
explorava o “terraje™'. A fazenda converteu-se no territorio -

¥ Os resguardos indigenas foram criados mediante cédula real da coroa espanhola. Sua vigéncia foi ratificada
pela Lei niimero 89 de 1890, mediante a qual se reconhece o direito de propriedade das comunidades indigenas
sobre as terras que ocupam, sendo elas inaliendveis. As reservas indigenas foram estabelecidas posteriormente,
nesse caso, a propriedade da terra ¢ do Estado, e ele outorga o usufruto em forma coletiva as comunidades
indigenas (MACHADO, 1986).

3% Foi criada no Congresso de Cucuta, compreendia os atuais territorios de Colombia, Venezuela, Equador,
Panama e pequenas por¢des dos territorios atuais da Costa Rica, Guiana e Brasil. Existiu entre 1821 ¢ 1831,
quando foi dissolvida pelas grandes diferengas politicas entre os Partidos Politicos Liberalismo - Federalismo — e
Conservadorismo — Centralismo —, e também pelas tensdes regionais entre os povos que a integravam.

' A “terrajeria”, segundo Muelas & Urdaneta (2005), teve inicio no ano 1750. E um sistema de trabalho
mediante o qual um fazendeiro faz uso do trabalho indigena e, em troca, o indigena usa um pedago pequeno de
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‘jurisdi¢cdo’- controlado pelo latifundiario que desfrutava do trabalho
gratuito e obrigatorio das familias vinculadas a fazenda (VARGAS,
1995. p. 32).

A reafirmagdo do sistema da fazenda na legislagdo republicana acelerou a
decomposi¢do ou diminuicao das terras das reservas indigenas, sob o argumento de que, com
o descenso da populagdo indigena, as terras a eles outorgadas resultavam excessivas.
Reduzida sua terra, os indios incrementaram o grupo de pedes, posseiros, “terrajeros” e
arrendatarios das fazendas (JARAMILLO, 2002).

A fazenda foi a instituigdo que modelou essa sociedade e constitui a base para a
forma¢ao de um heterogéneo rural, caracterizado por uma fraca inser¢do econdmica e social
de seus habitantes. Esses atores se constituiram no gérmen do movimento social de luta pela
terra com o qual os indigenas e as populagdes pobres reclamaram apoio estatal para fortalecer
suas institui¢des, defender sua historia e seus costumes. Este processo se iniciou no comego
da década de 1970, e se constitui na expressdo da crise de territorialidade provocada pela
fazenda como instituicdo dominante. A for¢a do movimento social indigena colocou em
evidéncia a fratura da estrutura de dominacdo dos latifundidrios sobre suas comunidades
(VARGAS, 1995, p. 33).

Diante do confronto entre latifundiarios e povos indigenas no Departamento de Cauca,
0 governo tentou ignorar que tal confrontacdo realmente significava uma manifestagdo da
crise territorial existente. Por isso adotou um tratamento de acordo com uma interpretacao

enviesada de tal situacdo, na medida em que se desconsiderou a racionalidade dos povos

indigenas, diferente da racionalidade econdémica (BOURDIEU, 1977). Nesse conflito

terra dentro da fazenda. Segundo o autor, a diferenga existente entre o arrendamento de terras e a “terrajeria” €
que as terras objeto de transagdo eram de propriedade dos indigenas, os quais foram expulsos pelos
latifundiarios. O trabalhador vinculado neste esquema de exploragdo ¢ denominado “terrajero”.

A forma generalizada de pagamento do “terraje” ¢ a mado-de-obra indigena, mas também podia ser em dinheiro.
Os “terrajeros” trabalhavam para o fazendeiro seis dias de cada més. Em 1940, o “terraje” foi reduzido a cinco
dias por més. As jornadas de trabalho eram entre as 7 até &s 16 horas, com uma hora para o almogo. Geralmente
o almogo era fornecido pelo latifundiario e consistia, na maioria das vezes, em um pedago de rapadura e um pao;
as vezes recebiam também uma porgao de folhas de coca.
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predominou a concepcao da “terra como mercadoria, mero instrumento de troca e producao,
que pode ser comprada e vendida em qualquer lugar”, desconhecendo o outro ponto de vista,
no qual “a terra como morada ancestral, referéncia de um modo de viver e de uma consciéncia
do mundo que, suprimida, desencadeara o desaparecimento social e cultural de seus
protagonistas” (MARTINS, 2008°%). Assim, com o intuito de neutralizar as reclamagdes dos
indigenas, o governo central afirmou que tais demandas seriam incluidas dentro do projeto de
reforma agraria. Na pratica foram desenvolvidas agdes que buscavam acabar com as reservas
indigenas alegando a desapari¢do das comunidades e a pressdo do mercado de terras. Esta
circunstancia constituiu-se no fator detonante de uma dindmica sem precedentes no
Departamento de Cauca, segundo Fajardo (1986, p. 434):

A profunda deteriorizacdo das condigdes socio-econdmicas da regido
permitiu o surgimento de elevados niveis de coordenacdo entre as
comunidades indigena. No Departamento de Cauca essa manifestacdo
teve a maior forca, ali, os enfrentamentos entre fazendas e reservas
indigenas foram agudos, deixando infimeras vitimas.

Em conclusdo, a colonizagcdo espanhola contribuiu com a crise demografica indigena,
com a fragmentacdo dos territorios indigenas e das praticas econOmicas, sociais e culturais
neles desenvolvidas. Nesse sentido, o surgimento da organizacao indigena no século XXI
referido por Fajardo, representa muito mais que um confronto entre relacdes de poder no
territorio. Conforme os depoimentos das liderangas desse processo, este constituia um
mecanismo de recuperagdo da dindmica territorial fragmentada pela imposi¢ao da estrutura

econdmica capitalista iniciada com a chegada dos espanhais.

2 MARTINS, José de Souza. Em pauta, o direito de ser diferente. Publicado em O Estado de Sio Paulo
[Caderno Alias, A Semana Revista]. 31 de agosto de 2008, p. J4.
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INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

Uma breve analise sobre a intervenc¢ao governamental na dinamica rural na Colémbia
foca-se em dois fatos: o fracasso da reforma agraria e o enfoque excludente da politica
agraria. Nao se pretende aqui apresentar detalhadamente o desenvolvimento da reforma
agraria. Somente sdo destacadas reflexdes académicas a partir das quais se pode afirmar que
seu fracasso constituiu uma motivagdo a mais para o surgimento do Movimento Social
Indigena no Departamento de Cauca.

Como ja dito, a concentragdo da propriedade da terra originou-se na sociedade
colonial, na qual a “fazenda” como estrutura agraria constituiu o sistema basico de dominacao
(GARCIA, 1973). Durante o século XX o avango do capitalismo agrario consolidou ainda
mais a concentracdo da terra e cimentou diferencgas entre regides e setores (FALS BORDA,
1975). As analises recentes sinalizam que nas Ultimas décadas a concentracdo foi acentuada
(SUAREZ, 2004). De acordo com os dados da Corporagio Colombiana de Investigagdo
Agropecuaria mais de 60% da area rural é propriedade de 0.4 proprietarios (COLOMBIA,
2002). Em contraste, 1,7% da area rural ¢ propriedade de 57,3% de agricultores familiares que
exploram unidades produtivas inferiores a trés hectares.

Segundo Machado (1999), o objetivo da reforma agraria na Colémbia tem sido
orientado a fragmentar a grande propriedade para formar pequenas exploragdes agricolas —
UAF-. Assim, longe de atingir o problema da concentragdo da terra aprofundou-se o
minifindio®. Durante o século XX, foram testadas diferentes estratégias orientadas a formar
uma sociedade rural de pequenos e médios produtores que em condigdes de reciprocidade

articularam a industria e a agricultura. Nos discursos de cada governante se afirmou que nao

3 97% dos proprietarios tém 24% da terra (aproximadamente dezoito milhdes de hectares). 90% dessas
propriedades sdo menores de dez hectares e representam 50% da area de minifindio, a qual esta localizada em
Cauca, Narifio, Caldas e Cundinamarca (BENITEZ, 2005).
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seriam poupados esfor¢os para reduzir a concentragao da propriedade da terra, porém, a falta
de vontade politica pode ser observada nas Leis que orientaram os programas de reforma
agraria. Com a Lei 200, de 1936, foi desenvolvido o primeiro modelo de redistribuicdo agraria
no pais. Criou a jurisdi¢do agraria, incorporou juizes especializados em dirimir os conflitos
por terra e introduziu a figura da extingdo de dominio (ROSAS, 2005, p. 35).

Os fracos resultados para garantir o acesso a terra contribuiram para o auge da época
da “violéncia®®’ dos anos 1950. Em resposta, surge a Lei 135, de 1961, ou Lei de Reforma
Social Agraria, cuja aplicacdo resultou também em grandes frustragdes, ja que foi concebida
como uma lei de contingéncia. Posteriormente e com o intuito de mitigar o descontentamento
que essa Lei produziu, foi expedida a Lei 1%, de 1968. Esta procurava atingir as propriedades
exploradas inadequadamente e outorgar aos parceiros as terras por eles exploradas. As
orientacdes desta Lei foram ignoradas mediante o “acordo de Chicoral”, o qual foi ratificado
pelo Congresso da Republica no ano 1973. Mediante este acordo se desistia da reforma
agraria, embora nunca se reconhecesse que esse pacto obedecia as pressdes dos grandes
proprietarios da terra (GIRALDO, 1994).

Em 1986, durante a administragio do presidente Virgilo Barco™, a distribui¢do de
terras voltou ao cenario mediante o fortalecimento do Instituto Colombiano de Reforma

Agraria — INCORA™ —. Depois, com a Lei nimero 160, de 1994, procurou-se abrir espaco ao

3 Periodo compreendido entre 1948 a 1960. Iniciou com a morte do candidato presidencial Jorge Eliecer Gaitan
em 9 de abril de 1948. Muitos fatores contribuiram com a alteracdo da ordem publica nesse periodo:
concentra¢do da propriedade da terra, reacdes anticomunistas das elites, rigido sistema politico sustentado em
dois partidos politicos.
No ano 1957 com o intuito de mitigar a violéncia da época os Partidos Politicos Liberal e Conservador
celebraram uma alianga conhecida como a “Frente Nacional”, mediante a qual durante 16 anos os dois partidos
“compartilharam” o poder no pais.
% Segundo Benitez (2005) nesse periodo presidencial — 1986-1990 — foi quando mais se avangou na
redistribui¢do agraria. Durante essa administragdo foi executado 40% do programa de aquisi¢do de terras,
equivalente a mais de quinhentos mil hectares. Nesse mesmo periodo o gasto social rural foi incrementado em
2,5%.
% 0 INCORA foi criado em 1961. Foi liquidado na presente década, para dar surgimento ao Instituto
Colombiano de Desenvolvimento Rural (INCODER).
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sistema de mercado de terras. Foram reduzidas as fun¢cdes do INCORA, numa tentativa de
diminuir a participagdo do Estado e que o mercado orientasse a esperada reforma. Na pratica,
o mercado de terras operou como um esquema de negociacdo voluntaria entre grandes
proprietarios e agricultores sem terra. Nessa negociagdo o Estado outorgava um subsidio
equivalente a 70% (MACHADO, 1999).

Os dados sobre a Colombia rural indicam que, apesar de terem transcorrido varias
décadas nas quais os discursos sobre a reforma agraria tém estado sempre presentes, a
propriedade da terra cada vez estd mais concentrada. O coeficiente de Gini para a
concentragdo da terra era 0,74, em 1974, caiu a 0,70, em 1984, porém em 1996 cresceu a 0,81
(FLOREZ, 2005, p. 2). O fracasso das tentativas de reforma agraria na Colombia estaria
associado a auséncia de vontade politica e a incapacidade institucional das institui¢des
publicas responsaveis pela reforma agraria — INCORA e INCODER - as quais se
caracterizaram pela ineficiéncia e corrup¢do (MACHADO, 1999). Segundo esse autor a
outorga de terras dentro dos programas de reforma agraria orientou-se em defesa de interesses
ndo publicos.

Nas tltimas duas décadas comegou a falar-se em “contra-reforma” agraria®’, a qual
estaria sendo dinamizada pela for¢a armada ilegal e pelo capital ilicito do narcotrafico.
Segundo Florez (2005), a contra-reforma agraria, entre outras conseqiiéncias, estaria
colocando em risco a democracia. Diante dessa ameaga, a “extincion de dominio” para as
propriedades dos narcotraficantes foi colocada como a “nova via” para a reforma agraria na
Colombia. Os avangos nesse sentido também s3o minimos. A administragdo Uribe tinha como

meta para o periodo 2002-2005, entregar cento e cinqiienta mil hectares. Porém, durante

37 Segundo Rocha (2000) os narcotraficantes teriam a posse de 4,4 milhdes de hectares de terra. De outro lado o
INCORA afirma que as terras de propriedade dos narcotraficantes alcangam 50% das melhores terras
agricultaveis.
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2003-2004 somente foram entregues aproximadamente cinco mil hectares, quantia inferior a
5% da meta estabelecida.

Assim, o enfoque setorial para o desenvolvimento rural ergue-se sem ter avancado em
solugdes para o problema de acesso a terra. Segundo assegura Machado (1999, p.15), “¢é
realizado um desenvolvimento rural instrumental com enfoque produtivista, sem uma
estratégia de transformagdo das estruturas politicas e sociais no rural, sem uma proposta de
articulagdo ordenada, equitativa e sustentavel entre campo e cidade”. Este modelo de
desenvolvimento foi inspirado nas recomendacdes da “Missdo Currie”, na qual se
argumentava que o problema do rural colombiano ndo estava relacionado com o acesso a
terra, sendo com a produtividade agropecuaria. De outro lado, nas recomendagdes da CEPAL,
que se orientavam para a mecanizagdo da agricultura, ampliacdo da fronteira agricola e
melhoramento técnico agricola. Nas ultimas décadas a influéncia ¢ exercida pelos organismos
internacionais e sua ideologia para os paises em desenvolvimento (MACHADO, 2005b).

Assim, a politica agricola estimulou a produgdo intensiva em capital, imitando o
modelo pautado sobre o crescimento econdomico quantitativo (VEIGA, 2006). A perspectiva
de desenvolvimento agricola impulsionada mediante a agdo do Ministério da Agricultura
sempre esteve centrada na producao de tipo comercial para a exportagao, ignorando a pobreza
rural e excluindo a economia campesina. Para esta ultima foram direcionados “programas
compensatorios” carentes de uma visdo que procura uma mudanca estrutural nas condi¢des de
vida desse segmento populacional (MACHADO, 2005b). Os programas para os agricultores
familiares se localizaram fora da cobertura do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento
Rural, constituindo programas “bandeira” de cada governo, portanto geralmente sem
continuidade. E o caso dos programas de reforma agraria, do Programa de Desenvolvimento

integrado — DRI —, do “Plan Nacional de Rehabilitacion” — PNR — e dos programas da “Red
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de Solidaridad Social”, criada para atingir as vitimas da violéncia, principalmente as que
sofrem o deslocamento for¢ado. Confirma-se, ao mudar o governo de turno, esses programas
sdo substituidos por politicas que perseguem objetivos diferentes. E o caso do o PNR ¢ o DRI,
programas de fomento a agricultura familiar, os quais foram trocados pelo Programa de
Desenvolvimento Alternativo — PLANTE — e pelo “Plan Colémbia”, que tém como propdsito
reprimir a expansdo dos cultivos ilicitos (MACHADO, 2005b). Assim as politicas
compensatdrias foram supridas por politicas que criminalizam o agricultor e focam solugdes
militares para tratamento da crise rural.

A crise do rural contemporaneo na Colombia ndo se limita simplesmente a
necessidade de redistribuicdo de terra. Os problemas nao estdo mais restritos a questdo
agraria.

As politicas setoriais ndo permitem diferenciar os atores sociais.
Todos sdo medidos sobre a oOtica da competitividade sem importar
posicdo econdmica, social e as possibilidades de aceso a
investimentos. A uniformidade imposta pelo modelo torna inviavel a
produgdo de politicas diferenciadas e reduz a margem de agdo da
politica setorial (MACHADO, 2005, p. 28b).

Portanto, as manifestacdoes diversas da crise rural exigem a concentragdo de acdes
publicas e privadas em politicas diferenciadas que atinjam as particularidades dos territorios.
O viés cognitivo, no sentido dado por Favareto (2007), instaurado com o enfoque setorial para
o desenvolvimento, ¢ um obstaculo a ser superado. O modelo de desenvolvimento atual nem
sequer esta conseguindo satisfazer as demandas da agricultura comercial. Segundo
declaracdes do presidente da Sociedade de Agricultores de Colombia — SAG —, instituicao que

agremia os produtores agricolas de carater comercial, a institucionalidade de apoio ao rural

enfrenta multiplas deficiéncias que a convertem em uma institucionalidade enfraquecida
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(MEJIA, 2002°®). Se o grémio no qual estdo focadas as a¢des governamentais reclama da
eficacia da politica agricola, nem falar nas denuncias dos agricultores familiares, os quais sdo
relegados dessa agenda de prioridades. Contudo, o atual enfoque do desenvolvimento rural na
Colombia nao somente peca por excluir um segmento que representa mais de 50% dos
produtores, sendo também tem dado mostras de que € ineficiente para continuar a dar suporte
ao crescimento da agricultura comercial.

Neste cenario, onde florescem interesses conflituosos, ha manifestagoes diversas de
inconformidade no que diz respeito a conflitos sociais similares. Porém, cada iniciativa de
reacdo social diante do conflito funciona como ilha isolada. Na perspectiva de Amable e
Palombarini (2005) sobre a mudanga institucional, poder-se-ia afirmar que ndo existe uma
alianca social no que diz respeito as demandas comuns desses grupos, nao havendo, assim,
complementaridade das instituicdes. Nesse sentido os mecanismos de resposta constituem

também estratégias de contingéncia orientadas a dissimular o conflito social existente.
0OS MOVIMENTOS SOCIAIS DO MUNICIiPIO

A interagdo social no Municipio de Silvia surge em meio a diversas motivagdes: a
defesa pelo acesso a terra e o protesto pela exclusdo politica. A forca dessa dinamica social
em torno dessas lutas tem permitido a conforma¢ao de Movimentos Sociais. Neste municipio
coexistem dois centros locais de poder: a administragdo municipal e o Cabildo indigena. O
prefeito representa a maxima expressao de poder no ambito municipal. Legalmente ¢ dotado
de instrumentos para dirigir a instancia técnico-administrativa e financeira local. Durante

quase cem anos os prefeitos municipais eram nomeados pelos governadores departamentais,

¥ Nesse trabalho a institucionalidade de apoio ao rural colombiano ¢ acusada de falta de coordenagdo para
execucdo da politica, lentiddo na gestdao e escassa capacidade de gestdo das entidades descentralizadas. O autor
afirma que o investimento publico para o setor rural tem diminuido dramaticamente. Na década de 1990 o
investimento era igual a 5%, em 2000 foi inferior a 1%.
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os quais eram designados pelo Presidente da Republica. De outro lado o governador indigena
representa a outra instancia de poder local.

Tradicionalmente o cabildo indigena opera como um foro aberto para
a participagdo comunitaria, viabiliza a democracia ¢ a tomada de
decisGes relativas a politica econOmica, social e cultural da vida
comunitaria. Sua forca reside na sua capacidade convocatoria para a
participa¢do comunitaria (PINO, 2002, p. 25).

Através desta instancia se tramitam as demandas de cada povo indigena, “dentro de
seu raio de agdo, puramente local, a instituicdo opera para favorecer os interesses dessa
minoria” (COLMENARES, 1979, p. 240), que constitui uma das limitagcdes para construir
aliancas sociais entre as diferentes etnias que o municipio abriga. Neste sentido, em seguida
discutem-se as contradi¢cdes geradas quando esta plataforma foi permeada pelo clientelismo
politico.

Com as reformas introduzidas durante as décadas 1980 e 1990, principalmente aquelas
trazidas pela Constituig@o Politica de 1991, tentou-se superar o tradicional sistema clientelista
de acesso ao poder. De um lado, foi instaurada a eleigio popular para prefeitos municipais® e
governadores departamentais. De outro lado, os cabildos indigenas foram reconhecidos como
institui¢des legais, com faculdade para orientar o destino dos seus territorios*’. Para tal fim,
foram estabelecidas as transferéncias de investimentos publicos a serem executadas de acordo
com as prioridades estabelecidas pelas comunidades.

Esses novos espacos e instrumentos constituiam a promessa de que seriam garantidas

novas oportunidades para melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Por isso, sua conquista

constituia um desafio para os movimentos sociais do territério. Em resposta a esse novo

% A Lei nimero 11, de 1986 regulamentou a eleigdo popular de prefeitos municipais. A elei¢do popular de
prefeitos municipais trouxe consigo, pelos menos em teoria, o principio de autonomia para a vida municipal.
* E uma instituicio legal e sociopolitica de carater especial, formada por uma comunidade ou parcialidade

indigena, que possui um titulo de propriedade comunitaria sobre seu territorio e se regula por uma organizagao
ajustada a principios, valores e tradi¢des culturais (Artigo 2°, do Decreto 2001, de 1988).
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cenario, algumas liderancas assumiram sua responsabilidade como agentes no processo de
constru¢do social e dinamizaram agdes coletivas. Na reflexdo aqui proposta é destacado o
avanco provocado pelos movimentos sociais. Porém, uma questdo ¢ levantada: a
transformagdo e viabilidade dessa organizagdo social estariam sendo comprometidas pelas

limitagdes no que diz respeito a regulagcdo do conflito social.

O Movimento Indigena Guambiano

A identidade do povo guambiano se fundamenta em trés elementos, que constituem
também os pilares desse movimento social. O primeiro postulado implica um critério do
coletivo na organizagdo social, segundo o qual “o mundo foi feito para todos”. Por essa razao,
“a consciéncia comunitaria, entendida como a identificacao coletiva com a terra, constitui a
forma de consciéncia social dominante do povo guambiano” (PINO, 2002, p. 36).

O segundo elemento constitutivo da identidade dos guambianos ¢ a estima e
valorizagdo de desfrutar do reconhecimento como um “povo”, isto ¢ da importancia que
implica possuir o legado cultural deixado pelos antepassados, o qual constitui um patrimonio
que cada guambiano deve acrescentar e salvaguardar. O terceiro elemento tem a ver com a
defesa dos direitos como uma etnia com transcendéncia historica. Os direitos a defender sdo: a
liberdade, o acesso a terra, os costumes ¢ o arbitrio de pensar e decidir seu futuro. Na defesa
desses direitos se reconhece uma causa propria que faz referéncia aos direitos da etnia e uma
causa comum relacionada com a defesa dos direitos de outros atores e setores excluidos, com
os quais se poderiam estabelecer pactos em favor da luta por uma sociedade mais justa
(COLOMBIA, 19944).

Como ja dito, desde a colonizagdo espanhola os indigenas perderam o direito ao

desfrute da terra e foram obrigados a suportar dificeis condi¢des de exploracdo da sua forca de
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trabalho. A condicdo social e econdomica dos guambianos no século XIX era precaria. Uma
alta porcentagem de guambianos era explorada em condigdo de “terrajeros”. A reserva
indigena tinha uma extensao territorial pequena se comparada com a populagdo nele abrigada.
Este fator constitui uma das dificuldades enfrentadas pelos guambianos na geragdo dos meios
de subsisténcia das familias.

As condi¢des de pobreza desta populacdo e a emergéncia de outros movimentos

indigenas no Departamento de Cauca foram determinantes para o surgimento do movimento

9941

de “recuperagdo de terras™" . Este foi defendido como inicio de um processo de recuperagao

da identidade Guambiana. Segundo afirmou uma lideranga desse processo, o estudo da
dindmica do universal (ALVES, 2003) permitiu estabelecer o percurso do movimento
guambiano.

Li muito sobre o processo indigena latino-americano e sobre as
minorias rurais no mundo; sobre o problema das poténcias e o
capitalismo e a situacdo de miséria das comunidades indigenas.
Milhdes de indigenas mortos na América Latina, e os latifundiarios
sempre ganhando. O movimento social indigena tinha que levantar-se
inclusive com armas. Ao final, isso ndo aconteceu porque nio nos
identificamos com os idearios das For¢as Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC), ou no M19*. Acabamos em confrontos com eles
quando exigimos respeito por nosso territorio e a neutralidade no
conflito armado colombiano.

O objetivo perseguido pela lideranga guambiana, na década de 1980,
era a recuperagdo do nosso territorio. E para isso era preciso juntar o
povo para enfrentar o poder, os latifundiarios, a Igreja [Catolica]® e o
Estado (AL2. Entrevista realizada em 27 de novembro de 2007).

1" A denominagdo “recuperagio de terras”, na conotacio dada pelos indigenas em Coldmbia significa que as
comunidades indigenas sdo as donas legitimas das terras que foram expropriadas durante a colonizagdo.
Defendem a existéncia de titulos outorgados pela Coroa e documentos construidos sob a tradi¢do oral como
testemunhas chave para afirmar que, no processo indigena de luta pela terra, ndo ha invasdo de propriedades
privadas dos latifundiarios ¢ sim um processo de recuperagdo da terra que perderam no passado mediante
mentiras e abusos (LONDONO, 2005).

2 Movimento revolucionario colombiano 19 de abril. Movimento insurgente que nasceu no ano 1974. No ano
1990, depois de um processo de paz, converteu-se em um movimento politico de esquerda (AD-M19).

A Igreja Catolica como proprietaria de latifindios improdutivos exercia pressio contra o Movimento
recuperador de terra. Segundo este informante, “ainda que ndo comungasse como o rito catdlico, a gente servia
como coroinha. Era uma estratégia deliberada para ficar perto no inimigo e saber os planos deles em contra do
Movimento Indigena”.
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Segundo os informantes, a recuperagdo da identidade como povo era o desafio maior.

Mas para alcanga-lo era preciso iniciar um processo de recuperacao das terras perdidas depois

da chegada dos espanhois. A sintonia do povo guambiano em torno desse objetivo era alta.

Em que pese a discordancia de alguns opositores no interior da reserva, a iniciativa conseguia

cada vez maior nimero de simpatizantes.

A caréncia de terra era o problema mais imediato dos indigenas e, a0 mesmo tempo, o

que gerava a maior capacidade de mobiliza¢do, contradi¢do e confrontacdo. As agdes

coletivas através das quais se dava a ocupacao das terras de propriedade dos latifundiarios,

constituia uma estratégia para recuperar as reservas invadidas ou extintas, para amplia-las ou

constituir novas em regides onde sobreviviam comunidades indigenas em condi¢do de

“terrajeros ”’ ou proprietarios pobres.

A idéia que estava na cabega do povo era que tinhamos que recuperar
as terras. Nosso territdrio ocupado por latifundiarios: essas terras
foram nossas. O processo de preparacdo social para a recuperagdo do
territério foi muito dinamico. Em trés anos, se preparou o que
sabiamos que iria demorar dez anos (AL2. Entrevista realizada em 27
de novembro de 2007).

O Movimento dos Guambianos se nutria das experiéncias de outras comunidades

indigenas, em diferentes localidades do Departamento de Cauca, pois, a recuperagdo de terras

constitui-se no eixo central e aglutinador do Movimento Social Indigena no Departamento de

Cauca (LONDONO, 2005).

Procurou-se apoio de outros povos que estavam recuperando terras.
Realizamos a primeira assembléia na qual se elaborou o manifesto
guambiano, com o qual reclamivamos reconhecimento como povo
ancestral. Convidamos os meios de comunicagdo nacional e
internacional e, diante deles, denunciamos que éramos um povo
nativo, vivo, com problemas. Que ndo esquecemos nossa historia.
Nesse evento afirmamos que recuperar a terra era o inicio para
recuperar cultura, economia ¢ autoridade. Em 19 de Julho de 1980, os
guambianos iniciaram a recuperagdo de terra (AL2. Entrevista
realizada em 27 de novembro de 2007).
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Segundo esse informante, a recuperagdo de terras sob o argumento de que, quem as
reclamava, era um povo indigena indicava para a construcdo de organizagdes politicas e
sociais e governos proprios, que foram destruidos durante e depois da colonizacao espanhola.
As recuperagdes de terra no Departamento de Cauca iniciaram no ano 1971. Trés anos depois,
os indigenas haviam recuperado 10.000 hectares. Essa conquista era a bandeira sob a qual as
comunidades indigenas legitimavam sua luta, pois em dez anos de existéncia da reforma
agraria tinham sido outorgadas somente 8.000 hectares para os indigenas (LONDONO, 2005).

O fato de ndo admitir estruturas de mediacdo entre o Estado ¢ o Movimento Social
Indigena converteu a luta indigena pela terra em um conflito politico. O Movimento Social
Guambiano desborda a estrutura local de poder ao considerar, como interlocutores validos
para a negociacdo de terras, somente as institui¢des vinculadas ao governo central (PINO,
2002). Assim, os nucleos de concentracdo do poder local como os partidos politicos
tradicionais, os latifundiarios e até a igreja assistiram ao enfraquecimento do seu poderio ao
serem marginados do processo de tomada de decisdes no conflito pela terra.

Apesar da importancia do processo liderado pelo Movimento Guambiano, com o qual
se conseguiu ampliar a terra da reserva e o reconhecimento de seus direitos como povo
indigena, os resultados frente a converter-se em protagonista na tomada de decisdes para o
desenvolvimento territorial sdo ainda muito timidos. H4 uma clara identificagdo das
reclamagdes para os diferentes niveis de governo, porém ndo existe uma proposta que
estimule processos de transformacao interna e que modifiquem substantivamente o acesso as
oportunidades, no sentido proposto por Sen (2000).

Quando a populagdo Guambiana era menor, se repartia um pedacinho
de terra para cada familia, mas, desafortunadamente, as coisas ja ndo
funcionam desse jeito. Hoje essa partilha ¢ impossivel porque nao ha
terra suficiente para todos. Segundo o governo uma familia rural pode
sobreviver com 10 ou 12 hectares de terra. Mas nds temos lares de 13
metros de largura por 100 de cumprimento, muitas familias com
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menos de um hectare de terra (AF3. Entrevista realizada em 31 de
janeiro).

O aumento na extensdo da reserva indigena ndo foi complementado por uma estratégia
para reduzir a desigualdade dentro da reserva. Hé diferencas gritantes em relacdo a quantidade
de terra destinada as familias guambianas. Por isso, alguns afirmam que h4 ricos e pobres no
interior da reserva porque, enquanto alguns tém até 10 hectares de terra, outros ndo tém nada
(ACOSTA, 2003). Este aspecto constitui um empreendimento a ser abordado pelos agentes do
movimento social: implica repensar a agenda de demandas e reclamagdes, contrastar a lista de
pedidos para os agentes externos ao territério com a das tarefas internas que € preciso
desenvolver no interior da reserva.

A década de 1990 trouxe novos desafios para esse povo indigena. De um lado, a
eleicdo popular de prefeitos e, de outro lado, o planejamento do territério de acordo com os
preceitos do processo de descentralizacdo. A respeito do primeiro desafio, e apesar do
desinteresse dos indigenas pela participagdo no processo eleitoral, os guambianos
participaram da disputa pela prefeitura municipal postulando um guambiano no comicio do
ano 1990. Nesta oportunidade obtiveram 16% da votacdo, porcentagem marginal se
comparada com a alcancada por outros candidatos. Somente em 1998 um guambiano
alcangou a votacdo suficiente — 48% — para constituir-se em prefeito municipal.

Os resultados do seguinte processo eleitoral ndo foram favordveis para o candidato
postulado pelos guambianos. E paradoxal que a exclusdo, as praticas clientelistas e a
ineficiéncia administrativa se constituiram nas bandeiras que outros grupos sociais levantaram
contra 0 movimento guambiano para impedir sua permanéncia no poder municipal. Nesse
sentido, pode-se afirmar que os novos espacos abertos pela reforma constitucional de 1991,

ndo foram suficientes para produzir uma reinvencao criadora. Os guambianos ao alcangar a
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maior plataforma de poder municipal continuaram a manter os costumes que, em outro tempo,
constituiram o centro das reclamagdes e argumento para sua luta.

Como ja dito, o segundo desafio para os guambianos na década de 1990 foram as
propostas introduzidas pelo processo descentralizador. A descentralizacdo no caso das
comunidades indigenas implicou a administracdo dos recursos publicos outorgados mediante
a Lei nimero 60 de 1993, ou Lei de Transferéncias*. Segundo o governador indigena que
recebeu os primeiros recursos das transferéncias a inexperiéncia na administracdo e a
improvisagdo na aplicacdo do dinheiro publico trouxeram traumatismos e novos conflitos para
o povo Guambiano. Diante dessa situagdo, a instru¢ao foi construir um plano de vida para
orientar a execucao dos investimentos publicos.

Os indigenas entendem que os planos de vida sdo uma alternativa para decidir seu
futuro, de maneira autdonoma, desde sua visdo e baseados nas suas necessidades. Porém, na
pratica, constituem uma ferramenta de planejamento para o desenvolvimento equivalente aos
planos que, por Lei, devem construir os governos municipais. Assim, na elaboracdo e
execucao de tais planos nos territorios indigenas, se podem observar paradoxos resultantes da
imposicdo de mecanismos de planejamento alheios a dindmica dessas populacdes. Na
tentativa de fortalecerem-se e exercerem a autonomia nos espagos de interlocu¢do com o
Estado, os guambianos enfrentam contrastes que surgem entre o discurso das politicas
publicas e as praticas cotidianas do territdrio.

O plano de vida dos Guambianos incluia programas, projetos e atividades concretas
para investir os recursos das transferéncias. Uma das estratégias que conformaram esse plano

foi focada na recuperacdo e fortalecimento do pensamento proprio. Incluia projetos de

* Foi modificada pela Lei namero 715 de 2001. Esta Lei obriga a distribui¢do dos recursos transferidos de
acordo com as seguintes porcentagens, 58,5% educacdo, 24,5% saude, propdsito geral 17,4% (saneamento
basico, subsidios, gastos de funcionamento, cultura, esporte e recreagdo. 10% dos recursos devem distribuir-se
assim: 7% esporte e recreagao, ¢ 3% cultura).
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fortalecimento cultural e um projeto de prevengdo do alcoolismo, porém essa estratégia
somente tem executado alguns projetos isolados. As estratégias mais continuas e que maiores
investimentos obtém sdo as relacionadas com fomento da produtividade agricola, melhora da
infra-estrutura para educacdo e saude — constru¢do de prédios e compra de maquinario —, e
compra de terra para ampliar a reserva. Neste plano se evidencia uma grande influéncia do
enfoque que iguala crescimento econdmico com desenvolvimento (VEIGA, 2006). A defesa
do legado histdrico carece de for¢a nas propostas nele contidas. Nesse roteiro, ¢ marcante a
preocupagdo com o acumulo de coisas materiais, como constru¢do de prédios ou compra de
equipamentos. Parece ignorar-se que o desenvolvimento surge de um processo que produz
mudangas ¢ nao necessariamente da acumulagdo de coisas. Os esfor¢os adiantados no sentido
de gerar um processo de desenvolvimento, a luz do Plano de Vida, estdo orientados para a
promogao de pequenos projetos produtivos, respeito a duragao e recursos investidos, que nao
conseguem impacto social e politico e, menos ainda, um contraste desafiador para a tendéncia
que equipara crescimento economico com desenvolvimento.

E preciso ressaltar que o plano de vida ndo explora os elementos constitutivos da
identidade do Povo Guambiano. Ao ser inspirado na necessidade de facilitar a execu¢do dos
investimentos publicos, concedidos por Lei a reserva, converteu-se em uma ferramenta de
pouca utilidade para a transformacgdo social desse territorio. Isto é verificavel na pouca
continuidade das agdes encaminhadas para mudar as condi¢cdes de pobreza existentes na
reserva, na auséncia de articulagdo com outras forcas sociais do territdrio para gerar
mudangas, e na caréncia de destaque de agdes encaminhadas a defesa da autonomia e do
patrimonio cultural Guambiano.

De outro lado, a gestdo do plano de vida tem convertido o “cabildo indigena” em uma

instdncia burocratizada e paquidérmica, que centraliza a tomada de decisdes e retarda as
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acoes. Do mesmo modo, os interesses particulares ¢ o desejo de reconhecimento individual
fazem com que a reelei¢do para os cargos dentro do cabildo indigena seja procurada como
mecanismo de garantir privilégios no acesso aos investimentos publicos. Na disputa pelos
cargos publicos, tanto do Cabildo Indigena como da Prefeitura Municipal, os métodos
clientelistas s3o o mecanismo majoritariamente usado. Com isso, o planejamento para o
desenvolvimento perde seu foco e persistem as praticas com as quais se privilegiam uns
poucos em detrimento da maioria.

Ao citar detalhadamente as contradi¢des no meio das quais o Movimento Social
Guambiano desenvolve seu agir, ndo se pretende obscurecer as mudangas por ele provocadas
no territério. Gragas ao protagonismo desencadeado, as velhas reclamagdes dessa populagdo
conseguiram superar as divisas municipais e gerar, quando menos, incomodo nas instincias
nacionais de tomada de decisdo. Apesar dessa significativa conquista, este movimento social
parece ter caido numa armadilha na procura pelo seu maximo propoésito. Segundo Abramovay
(2006), o artificio enganador do qual sdo vitimas os movimentos sociais, consiste em que, ao
defender valores muito especificos que constituem sua identidade, perdem de vista propositos
maiores. No caso que nos ocupa, esse movimento ficou cativo da crenga erronea de que a re-
construcao territorial somente seria possivel mediante a reclamagdo da divida historica que as
forcas de poder tém para com esse territorio. Embora, a reclamagdo pela injustica na qual
foram submetidos durante décadas foi determinante no inicio do processo, hoje é preciso que
esse movimento direcione uma atitude proativa como agente responsavel na mudanca no
territorio. Assim, hd um longo caminho pela frente a respeito de dinamizar um processo de

desenvolvimento com enfoque territorial.
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O Movimento Civico de Pitayo

Pitay6 ¢ uma das seis reservas indigenas do municipio de Silvia, carregada de um
legado histdrico de defesa do territério. Dados histéricos confirmam que Pitayo foi o ber¢o do
ultimo cacique indigena Paez, que morreu nas lutas contra a invasdo espanhola. No século
XVII o poderio militar espanhol os tinha derrotado. Porém, eles continuavam procurando a
unificagdo territorial da sua etnia, fragmentada pelo agir espanhol. Na metade desse século,
mediante uma negociacao das liderangas com a Coroa Espanhola, lograram a conformagao de
quatro reservas indigenas para os Paez. Uma dessas reservas foi Pitayo.

Diferentemente de outras reservas indigenas constituidas de acordo com os
imperativos da Coroa Espanhola, as reservas dos Paez constituiam um mecanismo de prote¢ao
étnica e de construgdo territorial. Apesar de estarem envolvidos nas instituigdes coloniais
mediante as quais eram obrigados ao pagamento de tributos na reserva, mantinham usos e
costumes (GOMEZ & RUIZ, 1997). A reserva que cumpria fungdes, como escudo de
prote¢do étnica, foi fragmentada ao finalizar o periodo de dominio espanhol.

A independéncia da Coroa Espanhola provocou profundas e negativas transformagoes
no territorio Paez. Paradoxalmente, esta etnia teve ativa participagdo nas lutas em favor da
independéncia. Em Pitayo foi executada a batalha definitiva com a qual o “Grande Cauca”,
hoje regido sul da Colombia, obteve a independéncia da Coroa espanhola. A motivacao da
participacdo dos Paez nesses confrontos era a defesa do territorio e a libertagdo do sistema
tributario imposto pela Coroa Espanhola.

Apesar da importante participagdo de Pitayd nas batalhas livradas em favor da
independéncia, os idedrios perseguidos pela comunidade Paez nao foram alcangados na nova
etapa que o pais iniciava.

Pouco tempo depois da independéncia o sistema de impostos foi
restituido, a cobranga seria realizada individualmente e ndo de
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maneira coletiva como foi instituido durante a colonizagdo espanhola.
Também se promoveu a liquidacdo dos territorios indigenas sobre a
justificativa de outorgar cidadania aos indigenas (GOMEZ & RUIZ,
1997, p. 36).

No periodo ap6s a independéncia — década 1810 — Pitayd, como o restante do pais,
sofreria as conseqiiéncias da violéncia entre os nascentes partidos politicos. Os indigenas Paez
localizados em Pitay6 foram tributarios da causa defendida pelo Partido Liberal, diante das
ameagas do Partido Conservador de acabar com as reservas indigenas. Nesta oportunidade,

tomar partido pelos “Liberales” foi uma aposta acertada.

Por decreto do Presidente provisional Mosquera, foram devolvidas as
terras de Pitay6 e Jambalo aos indigenas, as quais foram expropriadas
pela Nacdo em 1863. A devolugdo destes territérios foi uma
recompensa de Mosquera aos Paez pelos importantes servigos
prestados na guerra civil de 1860 (PINO, 2002, p. 60).

A violéncia entre conservadores e liberais, no periodo apds a independéncia, marcou a
configuracdo do poder politico no ambito local. Pitayd erigiu-se como fortim politico do
partido liberal, servindo como exilio para os perseguidos pelo partido conservador. A partir
dessa “€época Pitayo se converteu em enclave do Partido Liberal liderado por nativos Paez que
dirigiam a resisténcia contra a persecu¢ao do Partido Conservador” (PINO, 2002, p. 56).

A visdao imposta pelo sangrento enfrentamento entre o Partido Conservador e o Partido
Liberal dividiu aos habitantes de Pitayo, segundo a expressao de Pino (2002), em seres
humanos azuis — simpatizantes do Partido Conservador — ou vermelhos — simpatizantes do
Partido Liberal-, uma divisdo dos bons e os maus, dos amigos e inimigos, que obstaculizou a
constru¢ao de um referencial de identidade a partir do reconhecimento de um passado comum

e de uma tradicao milenaria.

A regido de Pitayo foi submetida a um processo de estancamento e ao
trafico de influéncias para obter minimos investimentos do Estado. A
subordinagdo aos chefes regionais do partido liberal foram
circunstincias que impossibilitaram que o Movimento Indigena de
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Pitay6 apropriasse seus proprios referenciais para se inserir no
exercicio politico (PINO, 2002, p. 62).

Os padrdes de dominagdo estabelecidos pela intervengdo espanhola ndo foram
superados com a independéncia. A consolidagdo do sistema da fazenda como o mecanismo de
exploragdo, de garantia da producgdo e de controle da vida politica por parte das elites nao foi
alheio para Pitayo. Assim “as fazendas impdem férreos regimes de trabalho for¢cado que se
consolidam mediante as dividas, o poder politico dos latifundidrios e a influéncia ideoldgica
da igreja” (KALMANOVITZ, 1994, p. 113).

As elites conseguiram enfraquecer as reservas dos indigenas Paez. Em defesa dos seus
territorios, iniciou-se no Departamento de Cauca a luta entre indigenas e latifundidrios. Os
primeiros em defesa da autonomia patrimonial e os segundos procurando manter a hegemonia
sobre o territorio (PINO, 2002). A desigualdade entre a forca de luta dos latifundidrios e dos
indios provocou uma profunda crise na organizagdo Paez. Essa tensdo na comunidade Paez
foi aproveitada pelas elites, que consolidaram seu dominio ao converter os nativos em pedes €
“terrajeros” nas fazendas.

As décadas posteriores a independéncia aprofundaram as condi¢des de marginalizacao
em Pitayd. A fragil articulacdo deste territorio com os responsaveis pela formulagdo das
politicas publicas consolidou o clientelismo como mecanismo de alcangar os beneficios da
acao estatal. A intermediagdo entre as comunidades locais € o governo central até a década de
1990 era feita através do prefeito municipal, nomeado gracas as relagdes de clientela entre o
governador departamental e o presidente nacional. Em conseqiiéncia, as agdes e investimentos
no municipio obedeciam as orientacdes em favor do partido politico do turno. A reforma
constitucional de 1990 introduziu mudancas, sob a promessa de mudar o sistema de eleigao

das autoridades encarregadas de guiar o destino da vida municipal.
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A participacdo na eleicdo popular de prefeitos municipais constituiu o desafio
mediante o qual é construido o referencial de coesao do Movimento Indigena de Pitayo. Esse
movimento procurou a superacao das praticas clientelistas para acessar aos beneficios da acao
governamental. O generalizado desencanto pelo agir das castas politicas tradicionais,
propiciou que os jovens Paez de Pitayd dinamizassem esse movimento social. Na primeira
eleicdo para prefeito municipal no ano 1988, o Movimento Civico de Pitayd apresentou o
primeiro representante dos indigenas como candidato a prefeitura municipal. Embora esse
candidato alcancasse somente 4,5% dos votos, o fato representou uma fragmentagdo das
relagdes clientelistas dos partidos politicos tradicionais em Pitayo, principalmente com o
Partido Liberal.

De acordo com Pino (2002, p. 63), “a explosdao deste movimento social implicou um
redirecionamento dos interesses, das lutas e dos processos indigenas dos Paez em Pitayo”.
Nas eleigdes para prefeito em 1990, o candidato do Movimento Civico de Pitay6 alcangou
uma porcentagem de 29,68% da votacdo. Essa votagdo foi insuficiente para alcancar a
prefeitura, porém representou um avanco evidente a respeito da capacidade convocatoria
desse novo movimento politico. Foi no ano de 1992 que o Movimento Civico de Pitayo
alcangou a prefeitura municipal. Com uma votacdo equivalente a 48,38%, esse movimento
conseguiu alcangar o cargo de maior poder na vida municipal. O Movimento Civico de Pitayo
¢ a forca politica que elegeu de novo o prefeito que liderou o destino de Silvia desde 2003 até
hoje. Neste sentido, pode-se afirmar que o Movimento Civico de Pitay6d alcangou seu
propésito de constituir-se num movimento politico alternativo aos partidos politicos
tradicionais.

Porém, quanto ao desafio de gerar uma proposta para melhorar a condi¢do social e

econdmica do municipio, ha muito caminho por percorrer. Os depoimentos tanto do ex como
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do prefeito atual, ambos representantes do Movimento Civico de Pitayo, coincidem ao
reconhecer que € preciso liderar um processo de mudanca, “tentar recuperar nas comunidades
indigenas essa concepgao do coletivo”. Um deles afirma:

Bom, o principal problema de Silvia tem a ver com o aproveitamento
dos meios de producdo agricola. As politicas desenvolvidas no meu
periodo de governo foram efetivas, sem dizer que atingi 100% desse
problema. Trabalhamos muito nessa linha, incentivando projetos
produtivos como o projeto de aqiiicultura e o projeto de gado.
Incursionamos também com o cultivo da cana de aglicar e café.
Inovamos, desenvolvemos projetos produtivos novos (AL4. Entrevista
realizada em 19 de dezembro de 2007).

O plano de desenvolvimento municipal dos prefeitos de Silvia durante as décadas
1990 e a atual, sdo propostas focadas no enfoque que reduz a vida rural ao fortalecimento
agricola. Por isso, nesses planos o elemento comum ¢ a preocupagcdo com o fomento de
projetos agricolas. Apesar de reconhecer que hd problemas estruturais, como o acesso a terra,
e conflitos associados a defesa das identidades das etnias assentadas no municipio, essas
limitantes sdo ignoradas e até afirma-se que enfrentar tais dificuldades ndo ¢ competéncia das
institui¢oes locais.

Nao se pretende negligenciar a evolucao deste movimento social como uma estrutura
ativa e criadora de organizacao dentro do territorio. Porém, no seu agir, ha caréncias quanto
ao desafio de avangar na consolidagao de uma proposta de desenvolvimento rural. A clareza
do movimento sobre a responsabilidade que deve exercer o governo em seus diferentes niveis
contrasta com a incapacidade de realizar uma revisao da sua responsabilidade no confronto
dos problemas centrais do territorio. Ou seja, a inter-relagdo com os atores externos ao
territorio esta em andamento, mas nao ha maior avango na dinamiza¢ao do fluxo de relacoes
entre os agentes internos. Nessa ordem, ¢ possivel perceber constrangimentos dos habitantes
de algumas regides distintas a Pitayo, pela sua exclusdo do processo de tomada de decisdes no

que diz respeito a vida municipal. Afirmam que o Movimento Social de Pitayo, por ter apoio
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eleitoral forte, exerce peso para que os investimentos com recursos publicos favoregam sua
regido em detrimento das outras.

A armadilha identificada no caso do movimento Indigena Guambiano também esta
presente no caso de Pitayo. Sua luta sustenta-se na dinamizacdo de uma forga social capaz de
garantir uma transparente administracdo dos investimentos publicos para introduzir mudangas
na sua reserva. A ausé€ncia de uma dinamica de avalia¢do e reposicionamento do papel desse
movimento no processo de mudanga municipal constitui o desafio a ser encarado. A eleigdo
de “Pitaguenos”, como prefeitos municipais, permitiu um importante trabalho em favor dessa
reserva, porém nao pode ser ignorado que ela constitui somente uma pequena por¢do no
ambito municipal. O prefeito, embora agente ativo do Movimento Social de Pitayd, deve
constituir-se no agente da mudanga com abrangéncia no municipio como um todo. A
constru¢do de um territorio gestor de progresso e desenvolvimento, um esquema propulsor
das liberdades de escolha dos individuos que interagem no territério, ¢ uma provocacao que

parece ser ignorada no afa do dia-a-dia dos mandatarios municipais.

EFEITOS DO ENFOQUE SETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO

As limitagcdes do Municipio de Silvia para a exploragdo agricola permitem a reflexao
sobre as conseqiiéncias de manter o enfoque setorial na promog¢do do desenvolvimento para o
rural contemporaneo. A concentracdo da propriedade da terra é sem duvida uma das
limitantes fundamentais para a exploragdo agricola na Colémbia. O minifindio é uma
caracteristica associada a esse fendmeno. As unidades produtivas catalogadas como tal sdo
aquelas com disponibilidade de terra inferior a 12 hectares, ou seja, unidades inferiores ao

tamanho de uma Unidade Agricola Familiar — UAF.
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O minifindio no Departamento de Cauca ocupava em 1997, 8,7% (163.522 hectares)
da superficie total dedicada a agricultura (1.871.007 hectares). Os hectares de minifindio
pertencem a mais de 150.000 proprietarios, que representam 76% do total de proprietarios
rurais (PAZ, 2001). Como ja afirmado, o Departamento de Cauca abriga uma alta
porcentagem de povos indigenas. Assim, o sistema de propriedade coletiva da terra constitui o
mecanismo de funcionamento da terceira parte do territorio no Departamento de Cauca. A
problematica da terra nas reservas indigenas ¢ um aspecto gerador de controvérsias. Ha quem
acuse as comunidades indigenas da posse de 32% das terras ¢ da subutilizacdo das mesmas.
Em resposta, as comunidades indigenas afirmam que a maioria de terras que possuem
corresponde a sistemas de reserva ambiental ou a solos fracos localizados na fronteira
agricola, com os quais ndo podem enfrentar os problemas de territorialidade e pobreza dos
seus povos (GAMARRA, 2007).

A briga pela terra ¢ antiga. Foi aquecida quando o Presidente Uribe
afirmou que os protestos dos indigenas estariam influenciados pela
guerrilha e ofereceu recompensas para quem os denuncie. Os
indigenas advertem que ndo cederam na sua luta pela terra que o
Estado prometeu, ¢ que hoje sdo exploradas por latifundiarios sob a
protecio do governo (REVISTA SEMANA, COLOMBIA,
14/07/2008).

Tal controvérsia ¢ o fator detonante de um conflito social que envolve comunidades
indigenas, habitantes rurais pobres e as elites. Apesar dos constantes confrontos, ndo tem sido
possivel avangar na constru¢do de caminhos de saida para esse problema. As reclamagdes
pela limitada disponibilidade de terra para os indigenas e agricultores familiares, ¢ a repressao
como resposta do governo, sdo situagdes que se tornaram noticia sem novidade. Mas as
manifestagdes dessa problematica continuam a aflorar.

O Departamento de Cauca, como segunda regido com o maior indice de concentracdo

da propriedade da terra na Colombia, apresenta outros conflitos decorrentes da pressdo gerada
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pela exploragdo excessiva dos solos. Apesar disso, o setor agricola representa 30% do PIB
departamental. Porém, a queda na producdo nas ultimas décadas reflete as limitagdes nos
fatores de produgdo agropecuaria.

Uma olhada na producdo total do Departamento, especialmente
daqueles produtos que claramente estdo vinculados com a agricultura
de minifundio, permite apreciar com toda clareza a situagdo de crise
na qual se encontra o Departamento.

Entre 1990 e 1997, a producao de feijao passou de 1.879 a 803
toneladas. O milho tradicional de 18.100 a 2.078 toneladas. A batata
de 91.700 a 13. 007 toneladas. O trigo de 700 toneladas a 18 toneladas
(COLOMBIA, 2001b, p. 5).

O municipio de Silvia enfrenta uma situagdo similar ao panorama departamental: alto
indice de concentracdo da terra ¢ indicadores de baixa fertilidade do solo. A maioria das
unidades produtivas ndo possui nem um hectare de terra.

Os indigenas possuem muita pouca terra, ainda quando a organizagao
indigena deseja possuir um minimo de cinco hectares, ha familias que
possuem menos dessa quantidade. Assim, a baixa produtividade do
setor agricola esta associada a limitada disponibilidade de terra para
produzir excedentes maiores, e ao enfraquecimento do solo provocado
pela pressdao que ocasiona o cultivo constante (SANDOVAL, 1982, p.
2).

Mas o problema ndo ¢ somente de quantidade de terra, também ha problemas de
fertilidade. A satura¢do com aluminio, a acidez e a pobreza em nutrientes sdo limitagdes do
solo desse municipio (VARGAS, 1995). Apesar disso, a estrutura econdOmica municipal se
encontra ancorada na agricultura familiar de culturas como a batata, milho tradicional, trigo,
flores, cebola, agave e, em menor escala, a producao pecudria de corte e de leite. Conforme
anotado em Siabato (1986), a localizacdo geografica e a indisponibilidade de capital
impossibilitam a mecanizagdo e adocdo de tecnologia produtiva. Por tratar-se de um sistema
que ¢ simultaneamente unidade de plantio e consumo, se sustenta na forca de trabalho familiar
e na produgdo de alimentos para a subsisténcia da familia. Assim, a articulagio com o

mercado ¢é restrita a comercializagdo de excedentes.
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Os agricultores familiares do municipio complementam sua renda mediante atividades
agricolas e ndo agricolas. As primeiras constituem um sistema de producdo no qual se
associam cultivos comerciais de pequena escala e cultivos de subsisténcia. Como atividades
ndo agricolas desenvolvidas se destacam: artesanato, carpintaria, servigos de assisténcia
técnica para a prefeitura ou outras instituicdes de fomento rural. No caso de alguns integrantes
da familia possuirem maior grau de instrugdo, estes se tornam professores nas escolas locais.
Porém, na maioria dos casos, a for¢a de trabalho “vaga” ¢ vendida nas unidades de producao
agricola de maior porte. A vinculagdo em atividades agricolas e ndo agricolas, conforme
afirma Schneider (2005), corresponde a decisdes individuais e familiares na tentativa de
alcangar uma melhor inser¢do no contexto social e econdmico do territério. Ou seja, a
pluriatividade ¢ a estratégia com a qual os agricultores familiares desse territorio enfrentam as
limitacdes no que diz respeito a terra e outros fatores de producdo, e através da qual
continuam a tentar garantir a subsisténcia da familia e a reprodu¢do da unidade de produgdo
para as novas geragoes.

E pertinente ressaltar que o sistema de produgdo nesse territorio ainda hoje é
influenciado por formas tradicionais de uso da méo-de-obra: a “minga™; e a troca de
mercadorias: “trueque™. Fundamenta-se em praticas ancestrais de adaptacdo ao meio sem
que a interven¢do do dinheiro seja o fator determinante. Dessa maneira, a reciprocidade e a
redistribuicao de bens e servigos orientam-no, sem que isso implique isolamento da economia
de mercado. A articulagdo, no caso especifico dos povos indigenas desse municipio, surge

porque eles ndo produzem tudo o que precisam ja que t€m criado novos padrdes de consumo

(PERAFAN, 1999). Segundo algumas declara¢des obtidas na pesquisa de campo, o padrio de

* Palavra que provém do quéchua minka, com a qual as comunidades andinas denominavam o trabalho agricola
coletivo em beneficio da comunidade indigena em geral. Na Colombia, a palavra minga ¢ usada para referir
trabalhos comunitarios entre parceiros ndao ¢ remunerado, ¢ procura a ajuda mutua dos envolvidos. Semelhante
ao “mutirdo” no Brasil.
46 - . , . A . . .

Sistema indigena de intercambio de mercadorias no qual o valor de uso orienta o processo de troca.
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consumo foi profundamente alterado com o apogeu da papoula’’. Em tom irénico alguns
agricultores familiares asseguram que, depois dessa época, ter carro ou moto virou uma
necessidade basica, mais que isso, uma ferramenta de distingao social no sentido introduzido
por Bourdieu (2007). Afirmam: “o povo ndo gostava mais de caminhar, pois s6 andavam a pé,
os pobres coitados” (AFP10. Entrevista realizada em 20 de dezembro de 2007) .

Contudo, essas transformacdes e particularidades do territério ndo sdo consideradas na
constru¢do dos planos de desenvolvimento municipal ¢ menos ainda nos planos nacionais.
Estes focam a exportagdo de produtos. Para isso, sdo priorizados na outorga de investimentos
publicos aqueles setores mais competitivos, ou seja, aqueles que apresentam maiores
possibilidades de sucesso nos mercados internacionais. Os planos de desenvolvimento para o
Departamento de Cauca, tanto no ambito municipal, departamental e nacional, focam culturas
produtivas de marcada proximidade com o ambito rural e, fundamentalmente, com o setor
agricola. Na “Agenda Caucana de Competitividade”, exercicio de planejamento territorial
para o Desenvolvimento, impulsionado pelo Ministério de Industria e Turismo, no ambito da
politica nacional de competitividade, priorizou doze setores, seis deles ligados estreitamente a
exploragio agricola®™: “agrocadeias produtivas®”, cafés especiais, florestal, pecuaria, horto-

fruticultura, e a regido litoral pacifico, para a exploragdo da pesca maritima. Apesar das

47 «A papoula permitiu 2 mobilidade dentro dos estratos de organizagdo social Guambiana, ou seja, teve um
deslocamento dos guambianos em estagio de pobreza ou miséria para um estagio com capacidade econdmica
mediana” (PERAFAN, 1999, p. 30). O autor afirma que este povo indigena possui uma longa tradi¢do de
diferenciag@o social sustentado na posse de terra: “comuneros” da reserva, parceiros das fazendas vizinhas e sem
terra. Assim haveria: Guambianos ricos — “nupueig” —, guambianos classe média — “pueig” —, guambianos
pobres — “guacha” — e guambianos em miséria — “guachazhig” — Embora ndo seja ressaltado pelo autor, essa
diferenciacdo social sustentada pela posse da terra foi provocada pelos efeitos da colonizagdo espanhola na
configuracdo territorial desse povo. Nesse sentido Fals Borda (1975), afirma que antes da chegada dos
espanhois, o valor da terra era representado pelo uso que as familias faziam dela, e ainda nfo existia a
propriedade privada sobre ela.

* Os outros setores priorizados, ligados a vida rural, sdo: exploracdo mineira, turismo e artesanato. Os setores
restantes, menos proximos ao ambito rural, foram somente trés: industria do software; regido do conhecimento, e
o conglomerado industrial “nortecaucano”. Esse ultimo refere-se a um complexo de industrias que se localizaram
nesse territdrio, motivadas pela isengdo tributaria promovida pela Lei nimero 218 de 1995 que, pretendia gerar
desenvolvimento na regido afetada pela enchente do rio Paez.

* A denominacio “agrocadeias” inclui as seguintes culturas: mel de abelha; graos andinos — quinoa, amaranto —;
seda; aqiiicultura; rapadura; “ﬁque”; bambu e coité — os frutos dessa arvore sdo usados no artesanato —.

73



limitagdes ja destacadas para a exploragdo agricola, o legado historico das etnias do
municipio, a riqueza ambiental, as condi¢des paisagisticas e o clima ficam fora do escopo do
planejamento para o desenvolvimento. Tal potencial desse territorio € descrito por Pino (2002,

p. 21):
O municipio de Silvia ¢ considerado um territdrio turistico por
exceléncia. Ali, além do ambiente paisagistico, das suas montanhas, e
sua geografia, se funde o ritual magico dos povos indigenas, os quais,
apesar dos processos de destruicdo e discriminagdo, ainda sobrevivem
com suas tradi¢des e cosmo-visao.
As manifestagdes da “nova ruralidade” presentes nessa dindmica territorial indicam a
importancia dos recursos do meio ambiente que distinguem esse local. O desafio que implica
um melhor aproveitamento da relacdo homem-natureza dificilmente poderd ser encarado

enquanto permanecer o viés cognitivo dos agentes e da institucionalidade, que direciona o

enfoque e uso dos recursos territoriais para a promog¢ao do desenvolvimento desse territorio.
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3. MANIFESTACOES DA “NOVA RURALIDADE”.

O sentido que a vida rural contemporanea tem adquirido ndo é mais regulado pelo
desempenho agricola. Nesta nova condi¢cdo, o desenvolvimento rural transita num cenario
conflitante entre as instituigdes, as estruturas sociais e a natureza (FAVARETO, 2007). Nessa
perspectiva ¢ a justaposi¢do de interesses politicos, economicos, ambientais ¢ culturais que
conformam o desafio a ser encarado. No caso que nos ocupa, ¢ evidente que, embora ainda
prevalecga o classico problema agrario de acesso a terra, os efeitos dele decorrentes tomaram
diferentes matizes que constituem o motor da dinamica social territorial.

Neste capitulo, a luz do referencial tedrico, discute-se sobre as descobertas do trabalho
de campo que indicam a divergéncia no que diz respeito a compreensdo da crise rural e a
decorrente discordancia nos mecanismos usados para mitiga-la. Sio documentados os relatos
sobre a percep¢do do cultivo da papoula e as relagdes e reagdes ocorridas diante desse
fenomeno. Ressaltam-se as evidéncias sobre o confronto entre as 16gicas das estruturas sociais
locais e a racionalidade que tenta ser imposta mediante politicas publicas. Afirma-se que o
carater blindado do enfoque que orienta o tratamento da crise rural ndo permitiu avangar na
minimizagdo do descompasso existente com as particularidades da problematica aonde esse
fenomeno se desenvolve.

Encarar a expansdo da papoula nesse territorio como uma manifestacio a mais da
pobreza e marginalizagdo rural desvirtua a pertinéncia da politica publica que opera sob a
criminalizagdo dos agricultores familiares vinculados ao plantio das culturas ilicitas. A
dindmica rural contemporanea ndo estd isolada do mundo como um todo, porém ¢é governada
por regras especificas que surgem dos valores e das instituigdes instauradas no territorio.

Portanto, as manifestacdes heterogéneas desafiam uma mudanga no enfoque para o
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desenvolvimento rural, no qual se potencializam as interagdes sociais com as estruturas € os

conflitos decorrentes.

O FENOMENO SEGUNDO OS ATORES LOCAIS

Ao indagar sobre as lembrangas que os informantes tém sobre a chegada do cultivo da
papoula ao municipio, coincidem em afirmar que na década de 1970 se comegou a falar na
existéncia dessa lavoura. Porém, afirmam que somente na década 1980 esse cultivo se
ampliou e que, na década de 1990, atingiu-se o apogeu do cultivo. Todas as informacgdes
apontam que “forasteiros” trouxeram as primeiras sementes da papoula comercial. Contudo,
um informante afirma que ndo ¢ invencdo que nesta localidade sempre existiu um tipo de
papoula silvestre, mas que ndo era explorada para fins ilicitos.

Aqui sempre teve papoula. Era usada em ché, como medicina, para a
dor de dente, para a depressdo e para a ins6nia. A papoula comercial
foi trazida mais ou menos no ano 1973 pelo pessoal de Cali. Eles
explicaram que essa variedade da papoula era como ouro. Que era
uma op¢ao para acabar com a pobreza da gente, ja pensou? (AFP3.
Entrevista realizada em 26 de novembro de 2007).

Alguns fatores contribuiram para que o municipio de Silvia se convertesse em alvo
dos narcotraficantes que promoviam esse plantio. O primeiro fator esta associado a aptidao do
solo e ao clima para a lavoura da papoula. O segundo estaria constituido pelo isolamento
territorial, que constitui um fator decisivo na tentativa de evadir o controle das autoridades. O
terceiro, a proximidade geografica com os centros de operagao dos cartéis da mafia, a pressao
territorial exercida depois que o vizinho Departamento do Valle converteu o Departamento de
Cauca em alvo para a expansao dos cultivos ilicitos (VARGAS, 1995). Assim o confirmam

alguns depoimentos:

Na década de 1980, o cartel do Valle dominava esta regido. A papoula
gerou uma expectativa de desenvolvimento econOmico para o
municipio, consegui substituir em muitos casos os cultivos licitos que
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nos caracterizava, como a batata e a cebola e até o turismo. A papoula
se fomentou como a cultura produtiva do municipio (AFP9. Entrevista
realizada em 20 de dezembro de 2007).

Conforme discutido no capitulo anterior, fatos ligados a configuragao historica deste
territorio deixaram-lhe um legado que tem contribuido com a deterioracdo econdmica e social.

E muito dificil subsistir quando ndo se tem terra. Ndo ganhei terra de
heranca porque meus pais trabalhavam como ‘“terrajeros” nas
fazendas.
Supde-se que um produtor rural como eu, deveria produzir o basico
para subsistir. Mas eu devo comprar porque ndo tenho onde produzir
nem a minha alimentacao.
Tenho oito filhos. Eles e eu trabalhamos produzindo e
comercializando truta. Escolhemos a aqiiicultura porque é uma cultura
que pode ser desenvolvida em pequenos espagos, sempre que tiver
quantidade e qualidade de agua (AFP6. Entrevista realizada em 10 de
janeiro de 2008).
No depoimento citado acima, o informante denuncia o problema de concentracdo na
propriedade da terra como um conflito historico. O acesso a terra no municipio de Silvia ¢ um
fator problematico denunciado em todos os depoimentos desta pesquisa. Porém, outros

problemas associados a produg¢do agricola sdo identificados nessas falas.

Minha terra esta perto da montanha. La ¢é dificil a comunicagdo e o
transporte, ndo se tem as facilidades que tém os que ficam perto das
estradas. O que se produz se vende, se come e se vive (AFP3.
Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2008).

Nao ¢ errado afirmar que as limitagdes associadas ao acesso a terra contribuiram com
a expansao da papoula neste Municipio. Porém, ¢ preciso ressaltar que nao foi o Unico fator
desencadeante desse fendmeno. Trata-se de uma mistura de fatores problematicos decorrentes
da pobreza rural e da prevaléncia de um enfoque que iguala a vida rural com o setor agricola.
Uma das principais lacunas dessa abordagem ¢é que ela subestima a heterogeneidade das
sociedades rurais e o carater multidimensional da pobreza que elas sofrem.

A pesquisa de campo evidenciou que a expansao da papoula foi ampla e dindmica,

porém, um segmento importante de agricultores familiares conseguiu manter-se a margem
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desse fendmeno. Segundo os depoimentos, a condi¢ao de ser um ator reconhecido dentro da
estrutura social do territdrio obrigava a manter uma atitude de rechago desse plantio. Ser parte
ativa da estrutura social implica o desfrute do reconhecimento social e, principalmente, a
oportunidade de participar na tomada de decisdes e beneficiar-se dos investimentos publicos
focados a reduzidos segmentos da populagio.
Sempre consegui beneficios dos projetos gestados pela reserva. E,
como o cultivo da papoula era perseguido e atacado pela autoridade
indigena, eu ndo ia aprontar confrontos com eles. Nem pensei em
plantar papoula porque tinha muito a perder. Quando a papoula
chegou, eu ja trabalhava na equipe da reserva. Estava planejando
continuar meus estudos com o patrocinio da reserva indigena.
Tinha sido nominado como professor temporario dentro de um
projeto. E havia uma grande possibilidade de ser vinculado como
professor (ALS. Entrevista realizada em nove de janeiro de 2008).

O vinculo estreito com o trabalho comunitirio dentro das reservas indigenas ¢
ressaltado nos depoimentos dos agricultores familiares ndo vinculados a exploragdo da
papoula. O servigo dentro da organizacdo indigena ¢ obrigatorio. Nenhum indigena que faga
parte da reserva recusa uma nomeagdo desse tipo. Tradicionalmente era um trabalho nao
remunerado, porém, a transferéncia de recursos publicos as reservas mudou a condi¢do ad
honorem de alguns cargos dentro das reservas indigenas.

Nesse periodo, o indigena dedicava-se em tempo integral a atividade outorgada.
Alguns entrevistados denunciaram o fato de que geralmente o membro da familia nomeado
para o servigo obrigatorio ¢ o homem, chefe de familia. Segundo eles, o problema radica em
que durante esse periodo de servico ndo remunerado, as penurias da familia aumentam porque
se deixa de contar com a forca de trabalho mais representativa na unidade produtiva familiar.

Eu ndo deveria falar disso, mas o trabalho dentro da reserva nao
oferece garantia nenhuma para nos. As liderangas esquecem que a
gente envelhece e que ¢ preciso trabalhar para sustentar a familia. Eles
usam seu trabalho cinco ou seis anos e depois adeus, vocé fica solto.

A minha mulher reclama da minha dedicagdo ao trabalho em favor da
reserva. Ela faz que eu abra os olhos e entenda que devo trabalhar

mais para minha familia (AL6. Entrevista realizada em 23 de
novembro de 2007).
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Outra caracteristica comum entre os agricultores familiares que ndo se vincularam
com o cultivo da papoula estd relacionada com o grau de instrugdo: possuem um grau de
instrug¢do superior, se comparado ao dos produtores envolvidos no plantio da papoula, os
quais manifestaram ndo ter concluido o ensino fundamental e tém capacidade limitada para
operacdes matematicas simples e uma pouca destreza com a leitura e escrita. Em todos os
casos pesquisados, o grau de instru¢do dos informantes ndo supera o ensino fundamental. Nao
¢ por acaso que desejam que os filhos possam estudar na faculdade. Alguns deles ja estao
estudando e outros tiveram que largar os estudos porque os recursos dos pais foram
insuficientes para bancar esse custo. A educacao publica na Colémbia ndo é gratuita, mesmo
que constitucionalmente se afirme o contrario. No municipio de Silvia, a oferta educativa
fornecida chega até o ensino médio, ¢ hd alguns avangos no que diz respeito a educacao
focada nas particularidades das comunidades indigenas. Esta é entendida como um processo
de formagdo que fortalece a identidade e fornece elementos para a expansdo das liberdades
das pessoas.

A nossa educagdo propria se inspira nas tradi¢des culturais. E um
processo que inicia no fogio, no interior da familia. Reconhecemos a
importancia que a familia tem na educag@o do individuo. Embora o
indigena contemporaneo tenha que entender que precisa conhecer o
mundo onde ele esté inserido. Esse mundo que ndo entendemos e nos
ataca constantemente.

Para isso, a universidade é o caminho. A educac¢do ocidental, ainda
quando gera contradi¢des com as nossas crengas.

A situacdo ndo ¢é simples assim. O fato de um indigena ingressar em
uma faculdade na Colombia é uma facanha. A familia tem que
contribuir com multiplos sacrificios para bancar os altos custos que
essa meta produz (AL1. Entrevista realizada em quatro de dezembro
de 2007).

A quarta caracteristica presente nos agricultores familiares que ndo plantam papoula

foi estudada no capitulo anterior: a “combinacdo de multiplas inser¢des ocupacionais das
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pessoas que pertencem a uma mesma familia” (SCHNEIDER, 2005, p. 26). A combinacao de
duas ou mais atividades, sendo necessariamente uma delas a agricultura, ¢ um recurso para
garantir a reproducgdo social dessas familias.

Trabalho com aqiiicultura porque nao ¢é preciso ter grande quantidade
de terra. Mas para completar a renda do més também cuido da minha
oficina de carpintaria, em sociedade com outros meninos. Alguns
vizinhos plantam batata ¢ milho ou fazem artesanato com “figue™™. A
gente da um jeito para completar a renda, as mulheres fazem tecidos
para a venda. Assim, aos poucos se completa o dinheiro que a gente
precisa (AFP9. Entrevista realizada em 20 de dezembro de 2007).

Situacdo contraria se observou nas familias que tentam subsistir mediante a exploragao
de uma extensdo de terra inferior a um hectare. Os testemunhos desses agricultores indicam
que sua inser¢do no plantio da papoula aconteceu com a naturalidade de quem experimenta
uma cultura nova, visando mudar o desequilibrio entre capacidade produtiva e consumo
familiar. Cultivar papoula nao significa somente a ilusdo de incrementar a renda familiar. Pois
essa cultura produtiva ilicita apresenta diferenciais que constituem a oportunidade de superar
problemas intrinsecos ao desenvolvimento agricola do municipio. Em primeiro lugar a
lavoura da papoula ndo é exigente em disponibilidade de terra, “como minimo devem ser
plantadas cinco mil plantas, as quais cabem em um quarto de hectare” (AFP6. Entrevista
realizada em 13 de dezembro de 2007). De outro lado, oferece a possibilidade de associar-se
com outras culturas, fator que ¢ também ¢ aproveitado para dissimular o plantio ilicito diante
do controle das autoridades.

Esta ¢ uma regido de minifundio. Entdo as pessoas ndo t€ém mais de
um quarto de hectare de terra para cultivar. Nesse sentido a papoula se
misturou com outros cultivos, ou seja, se plantava papoula, cebola,
milho, tudo junto; a papoula como um cultivo a mais, que tem bom
desempenho ainda quando associada. Os cultivos nossos sempre tém

%0 Fibra natural extraida de uma planta denominada “cabuya”. E uma planta do tropico, das regides altas da
Colombia, Venezuela e Equador. Crescia silvestre e os nativos a desfibravam para depois elaborar sapatos, redes,
ou cordas. Depois da década de 1950, o governo colombiano incentivou o cultivo. Hoje a fibra e é usada na
fabricac@o de papel, embalagens e artesanato
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sido associados. Em um pedaco de terra, ha de tudo cultivo. E uma
mistura que constitui o sustento da gente.
A papoula aparece entdo como outra cultura que ajuda a garantir o
sustento. Os papouleiros aqui vendem pouca quantidade, 50 gramas,
100 gramas. Ha pessoas que fazem um esfor¢o muito grande para
recolher um quilograma. Ndo é que plantem muito, é que guarda a
primeira, a segunda, a terceira colheita; guardam e guardam, até
obterem um quilograma (AL2. Entrevista realizada 10 de dezembro de
2007).
Em segundo lugar, todos os testemunhos destacam a facilidade de crédito que surgiu
para comprar insumos para a produgdo da papoula. Como colocado por Perafan (1999), os
narcotraficantes aproveitaram o “vazio” existente no sistema de crédito e estabeleceram como

estratégia, uma linha de crédito que incentivava a lavoura da papoula.

Nesse tempo, a unica alternativa que havia para subsistir era a
papoula. O unico que a gente tinha que fazer era abrir a boca e dizer
que desejava plantar papoula, tudo era fornecido. Eles forneciam
ferramentas, adubos, sementes. Nem parecido com aquela agonia
quando a gente quer plantar outra cultura (AL2. Entrevista realizada
10 de dezembro de 2007).

A agonia referida no depoimento anterior se refere aos constrangimentos sofridos
pelos agricultores familiares que, despossuidos de capital, solicitam apoio do sistema de
crédito publico. Embora existam linhas de crédito para esse segmento, as dificuldades de
acesso ao sistema evidenciam o desconhecimento das particularidades da agricultura familiar.
Em muitas ocasides os agricultores familiares ndo possuem as garantias exigidas pelas
entidades bancérias como, por exemplo, o titulo de propriedade da terra, inexistente nas
comunidades indigenas. De outro lado, ao administrar os recursos de crédito, o agricultor
familiar se depara com uma contradicdo que nem sempre consegue superar com Sucesso.
Acostumado a governar a renda familiar como um conjunto indivisivel, os recursos do crédito
serdo usados ndo somente no incremento da producdo, mas também na cobertura das

necessidades da familia. Assim, assumir uma obrigacdo crediticia implica que o agricultor
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familiar precisa mudar a logica de funcionamento na sua unidade produtiva: sua preocupagao
maior teria que deixar de ser a de garantir a subsisténcia da familia. O pagamento oportuno da
divida implica produzir em maior propor¢ao para o mercado (SIABATO, 1986).

Na maioria dos casos o crédito adquirido ndo consegue aumentar os excedentes
comercializaveis, ¢ o agricultor familiar passa a fazer parte dos devedores ativos sem
capacidade de pagamento da sua divida. No caso de Silvia, um numero elevado de
agricultores encontrava-se nessa situacao. Na década de 1980, o sistema de crédito entrou em
colapso quando os agricultores familiares deixaram de pagar suas dividas. A decadéncia de
algumas culturas produtivas de subsisténcia contribuiu com essa conjuntura: queda no cultivo
da cebola, por problemas biologicos e fitossanitarios decorrentes da pressdo exercida sobre o
solo, ¢ os cultivos de batata, milho e trigo, cuja produgdo diminuiu pela alta demanda de
adubos e a insuficiéncia de recursos para compra-los. E paradoxal que esses agricultores
afirmem que um fato positivo da bonanga gerada pelo plantio da papoula foi poder aliviar a
carga crediticia em mora com o sistema financeiro (PERAFAN, 1999).

Em terceiro lugar, a papoula é uma cultura produtiva de ciclo curto. A duragdo do
ciclo produtivo constitui outra caracteristica atraente. O ciclo produtivo da papoula dura
quatro meses. Nos casos da batata e da cebola sdo seis meses, € oito meses no caso do milho
tradicional. De outro lado, o latex obtido da papoula ndo ¢ perecivel, assim pode ser estocado
por longas temporadas na espera de melhores pregos para a comercializagdo.

Finalmente, ninguém a contradiz, a diferenga que constitui o incontestavel valor de
mercado do latex da papoula diante das culturas produtivas tradicionais (THOUMI et al,
1997).

O custo de um quilograma chegou a 10 milhdes de pesos: era muito
rentavel. Fiquei nesse cultivo vinte anos, as vezes como trabalhador de
outros e as vezes como dono do cultivo. Havia trabalho para todos. O
turismo melhorou muito, os que tinham terra a alugavam; as lojas
vendiam muito (AL2. Entrevista realizada 10 de dezembro de 2007).
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O destaque de motivagdes diferentes ao valor de mercado da papoula, € o conseqiiente
impacto na renda das familias produtoras, pretende mostrar que na equagdo que motiva o
plantio da papoula entre esses agricultores familiares ndo se consideram simplesmente
calculos em capital. Nessa decisdo, a acdo econdmica ¢ orientada pelo acumulo de
experiéncias passadas com as quais conseguem prever o amanhda (BOURDIEU, 1977). Esses
agricultores familiares enxergaram as facilidades oferecidas pelo cultivo de papoula como
uma alternativa real e efetiva para os problemas que ameagavam sua subsisténcia.

O processo de plantio e coleta da papoula ndo ¢ muito diferente de culturas
tradicionais como a batata, a cebola ou o milho. Inicialmente se prepara a terra, retiram o
mato, ¢ sdo abertos buracos de dois centimetros com distancias de 25 centimetros entre eles.
Nos buracos, ¢ depositada a quantidade de sementes que possa ser segurada com as pontas
dos dedos. A medida que a planta cresce, é necessario retirar o mato e as folhas secas. Quatro
meses depois de plantar, e quando as pétalas das flores caem, a coleta do “latex” da papoula
inicia-se (LEDEZMA, 1996).

Sobre a coleta da papoula, os informantes narram que recolhem latex trés vezes ao dia,
por até quatro dias consecutivos. Dada a alta demanda de mao-de-obra para a coleta do latex,
todo o nucleo familiar é envolvido, incluindo mulheres e criangas (PINO, 1998). Sendo que
“as criangas conseguem coletar cem gramas em menos de uma hora e nds, os velhos
experientes, conseguiamos somente cem gramas em meio dia” (AL2. Entrevista realizada 10
de dezembro de 2007).

O aumento dos agricultores vinculados a esse plantio crescia ao constatar as melhoras

que os vizinhos e amigos pioneiros nessa atividade alcangcavam. Ninguém parecia importar-se
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com os efeitos nocivos da papoula. Pouco tempo depois, era notoria a alteracao na dinadmica
socioecondmica municipal.

H4 um sentimento de desencanto diante deste cultivo. A gente pode
olhar as conseqliéncias ruins desse cultivo. E como dizem as
propagandas da radio, com os cultivos de uso ilicito a gente apronta a
cadeia, o cemitério ou os hospitais, nada mais. Com esse cultivo a
comunidade ndo tem melhorado. Muito pelo contrario, ha perdas na
parte economica e social (AFP3. Entrevista realizada em 31 de janeiro
de 2008).

As conseqiiéncias nao dimensionadas pelos atores locais no inicio do plantio ilicito da
papoula transformaram a cotidianidade deste territorio. As denuncias dos informantes desta
pesquisa incluem aspectos que vao desde a inseguranca alimentar, por terem deixado de
plantar as culturas nativas da regido, passando pelas deformagdes nos filhos dos agricultores
familiares vinculados ao processamento do latex de papoula, até a preocupante problematica
do consumo da morfina pelos habitantes locais. Na lista de conseqiiéncias associadas ao
fenomeno da papoula, também se inclui a desintegragao dos nucleos familiares, seja por morte
como conseqiiéncia dos negocios do narcotrafico ou por abandono, além de alteragdes no

padrdo de consumo, e o incremento do alcoolismo, principalmente entre os adolescentes.

Depois que a papoula chegou muita coisa aconteceu. Novos
problemas apareceram: mortos nas familias como resultado das
cobrangas do narcotrafico, alguns vendiam morfina ruim, porque para
aumentar o volume de latex o misturavam com porcaria. Uma bagunc¢a
social. Os meninos novos que coletavam latex e ganhavam muito
dinheiro, comegavam a comprar armas, a beber, a brigar (AL2.
Entrevista realizada 10 de dezembro de 2007).

O plantio da papoula trouxe novos conflitos ao territorio, porém permitiu incrementos
na renda, principalmente durante a década de 1990. Nessa €poca foram adquiridas aquelas
coisas que garantiam uma melhora, mesmo que pequena, nas condi¢des de vida do nucleo

familiar.

Com os ganhos da papoula, eu comprei algumas ferramentas que
faltavam na minha oficina de carpintaria. Comprei uma vaca para que
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os filhos tivessem leite para o café de manhd. Também arranjei a
minha casa que dava tristeza entrar nela.

Nao tive dinheiro sobrando, mesmo plantando papoula tinhamos que
fazer sacrificios, comprar uma coisa e deixar do lado outras (AFP6.
Entrevista realizada em 13 de dezembro de 2007).

Nas paginas seguintes e sob a perspectiva na qual a viabilidade e os fatores da
transformagdo de uma organizagdo social sdo sujeitos a regulacdo do conflito (AMABLE &
PALOMBARINI, 2005), mostra-se que os diferentes nucleos territoriais onde a papoula se

expandiu, carecem de estratégias de mediacao politica em relacdo a suas demandas sociais.

REACOES LOCAIS A EXPANSAO DA PAPOULA

Diversas contradi¢cdes floresceram no territério com a chegada do cultivo da papoula.
Multiplos esforcos desenvolveram as liderangas locais para impedir que esse cultivo ilicito se
expandisse neste territorio. As declaragdes registradas ddo conta das iniciativas que surgem
localmente, inclusive antes de ser instados pelo governo nacional. Porém, essas manifestacoes
foram dizimadas pela imposi¢cdo do enfoque e das estratégias da politica de controle as drogas
ilicitas.

A expansdo do cultivo ilicito da papoula apareceu nas reservas indigenas como uma
problemdtica nova, para a qual a autoridade local ndo tinha instrumentos para enfrentar.
Apesar do despreparo para bloquear a expansdo desse cultivo, as autoridades indigenas
reagiram. A marginalizagdo de outras instdncias de controle para esse fenomeno foi
determinante para que as autoridades indigenas assumissem a dire¢do dos mecanismos para
impedir que esse cultivo se expandisse no territorio.

Entre as autoridades indigenas havia consenso sobre a ameaga que constituia a
expansdo do cultivo da papoula no territério, porém, diferentes fatores condicionaram seu

agir. O estudo dos contrastes dessa atuagao social se foca nos casos de trés reservas indigenas:
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Guambia, Pitay6 e Kizgé. E importante advertir que existem diferengas muito amplas entre os
povos indigenas que habitam esse municipio. Referimos-nos a diferengas no tocante aos “seus
processos histdricos, suas caracteristicas socioculturais, sistemas produtivos € econdomicos,
condi¢cdes ambientais e recursos naturais disponiveis” (LONDONO, 2005, p. 2). Mesmo
assim, cada povo indigena tem alcancado diferentes niveis de maturidade e mediagao politica.
Em conseqiiéncia, ndo ha similitude nos modos e mecanismos de inser¢do e de interagdo entre
eles e com outras instituigdes. Principalmente, ndo se pode equiparar o grau de interlocugao
existente com as institui¢des governamentais, pois no caso dos indigenas guambianos o
avanco alcancado ¢ maior. Representantes dessa comunidade desempenharam cargos de
eleicdo popular de marcada importancia nacional, o que indubitavelmente, gerou novas
capacidades de mediacao politica.

As diferencas acima destacadas marcaram um diferencial nas estratégias de controle
desenvolvidas diante da expansdo do cultivo da papoula ao interior da municipalidade. Os
relatos documentados aqui abordam explicagdes sobre porque esse cultivo ndo prosperou em
alguns locais, apesar de possuirem condi¢des de clima e solo favoraveis para esse plantio
ilicito. Por outro lado, também ¢ contextualizada a situagdo vivida em alguns locais onde nao

surgiram mecanismos proprios de controle da expansao dessa lavoura ilicita.

As reagoes na Reserva Indigena de Guambia

Nesta reserva, a autoridade indigena também iniciou um timido processo de
erradicacdo voluntéria da papoula na década de 1980. Porém, diante dos confrontos entre os
que plantavam papoula e as liderangcas que promoviam a erradicacdo, promoveram a
desisténcia desse mecanismo.

Eu me lembro que no ano 1982 ou 1983 comecaram a aparecer muitos
cultivos de papoula dentro das reservas indigenas. Inicialmente se
tratou de controlar mediante a a¢do de grupo interno. O grupo que
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estava na lideranga do movimento indigena saia nas noites a erradicar.
Arrancar os cultivos gerava muito conflito interno, entdo desistimos.
Depois o cultivo se proliferou em quase toda a Reserva (AL2.
Entrevista realizada em 10 de dezembro de 2007).

Simultaneamente, com a expansdo do plantio da papoula neste territorio, se gestava o

movimento social de luta pela ampliagao das terras da reserva indigena.

Nao havia uma projecdo para o controle da papoula e também nao se
conheciam os alcances que a papoula tinha realmente. A equipe de
liderangas que erradicava tinha a visdo para onde tinha que dirigir-se o
movimento indigena. O desafio era recuperar o territdrio, a identidade
e a cultura. Isso ndo aconteceria sem a recuperacdo das terras. A nossa
prioridade nesse momento era recuperar as terras para a reserva (AL2.
Entrevista realizada 10 de dezembro de 2007).

O processo de “recuperacao de terra”, como foco do Movimento Indigena Guambiano,

pode ser analisado melhor se observado a luz da concep¢do que os indigenas tém sobre o

territorio.

O territorio para os indigenas constitui uma base espiritual e uma base
material que sdo complementares. Constitui o espaco que liga
numerosas geragdes com os antepassados, liga a propria histoéria com a
identidade. A terra ¢ considerada como parente que da origem a vida e
ao espago. A mie a quem se deve cuidar, proteger e conservar para as
geragdes vindouras. Por tudo isso se considera que o territorio vincula
os indigenas com o passado ¢ também com o futuro: outorgando-lhes
sentido de unido e supervivéncia em um processo encadeado as
tradigdes, a identidade e as demandas dos atores (MANRIQUE et al,
2004, p. 25).

O confronto gerado pela erradicacdo da papoula era um preco que a autoridade

Guambiana ndo estava disposta a pagar naquele momento. A lideranga desta comunidade

estava focada em gerar consenso diante do processo de luta pela terra. Por isso, procurava-se a

todo custo manter a unificagdo em torno desse objetivo comum. Qualquer motivo gerador de

oposicdo ou controvérsia era mitigado.

As autoridades indigenas ndo sabiam como controlar a expansdo da
papoula. A erradicacdo manual realizada no inicio na reserva
Guambiana fracassou porque ndo se tinham alternativas para as
familias que plantavam papoula. A papoula converteu-se em mais uma
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cultura que se cultivava no meio da batata, do milho, da cebola. Um
produto que garantia renda para agricultores familiares que néo
possuiam terra para plantar outras culturas. Esta ¢ uma regido de
minifundio, o acesso a terra é um problema central, e a papoula ¢é
conseqiiéncia desse problema. A comunidade compartilhava esse
pensamento (AFP4. Entrevista realizada em 28 de novembro de 2007).

Na década de 1990, o Movimento Indigena Guambiano tinha alcangado importantes
avangos para a ampliacdo das terras da Reserva. Ha informagdes indicando que, em trés anos
de duracgdo da luta indigena pela terra, os indigenas conseguiram 80% mais de terras que as
regularizadas em dez anos do processo de Reforma Agraria (LONDONO, 2005). Porém, esse
resultado contrastava com a expansdo do cultivo da papoula em quase toda a reserva e com o0s
efeitos por ela produzidos.

Nesse momento, a autoridade indigena Guambiana retomou as agdes de controle ao
cultivo da papoula. Alguns informantes afirmam que as reagdes da lideranca Guambiana
constituiam uma estratégia para fugir das funestas conseqiiéncias que a fumigacdo aérea
causava nos territorios atingidos.

Apesar das predigdes pessimistas, os indigenas do Departamento de
Cauca tém destruido com suas maos, mais de 460 hectares plantadas
com papoula. Os indigenas se comprometeram a acabar com a flor
maldita, base da heroina e, o governo eliminou essa regido de seu
plano de fumigacdes. Este mecanismo resultou mais conveniente
inclusive que a fumigacao com glifosato.

O problema dos territérios indigenas de Cauca parece haver sido
detido a bom tempo. Porém, a quantidade de terra cultivada com
papoula surpreendeu até os proprios indigenas. O governo também se
comprometeu a aumentar sua presenca nessa regido. Nao se trata
somente de obras de tratamento de esgoto, energia, agua potavel,
estradas, mas, também projetos agricolas necessarios para substituir
rapidamente os cultivos de papoula por café, milho e feijao. Para esses
programas serdo destinados os investimentos da cooperagdo que
atualmente se negociam com a Unio Européia (REVISTA SEMANA,
COLOMBIA, 20/07/1992).

A capacidade de negociagdo alcancada pelo Movimento Guambiano, durante o
processo de recuperacdo de terras, foi uma vez mais colocada em teste no cendrio de

mediacao politica com as entidades governamentais. A erradicacdo manual foi executada e
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conseguiu-se acabar com o total do plantio ilicito existente, sob a exigéncia de que esse
municipio seria excluido do plano de fumigagdes aéreas e da outorga de investimentos para a
promocdo do desenvolvimento do territério. Esse acordo foi firmado durante a visita do
Presidente Ernesto Samper a essa municipalidade, na qual o mandatario confirmou o apoio do
governo central a proposta construida pelos Guambianos.

Em troca da erradicagdo total dos cultivos ilicitos no municipio, estava implicita a
exigéncia de mudancgas substanciais na politica de luta contra as drogas ilicitas. A demanda
dos guambianos era a constru¢do de uma politica social integral para esse territério. Nela
deveriam incluir-se ac¢des de controle ambiental, prote¢ao da identidade étnico-cultural,
fortalecimento da organizagdo e autonomia comunitaria e, em geral, as velhas demandas para
o processo de recuperagdo do territorio. Segundo os depoimentos, a resposta do governo foi
tardia e limitada a investimentos isolados para a produgdo agricola.

Durante o governo do presidente Samper, ele deu um dinheiro, para
um fundo rotatdério ao servigo da reserva. Mas para acabar com a
papoula, ndo sé se necessita isso. Necessitamos terra! Guambia esta
superlotada. Vocé pode olhar. L4 acima, cada lar que pertence a uma
familia é de 50 por 50 metros. A gente briga por esse pedago de terra
(AF1. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2007).

O caso da Reserva Indigena de Pitayo.

No caso da reserva de Pitayo, as autoridades indigenas nao executaram iniciativas de
controle proprias diante da expansdao da papoula. O cultivo conseguiu expandir-se nesse
territorio e permanece ainda hoje.

A autoridade indigena da reserva manifestava o desacordo com os
cultivos de papoula e até ameacavam erradicar. Entdo a gente
perguntava para eles o que fago para ganhar o sustento da minha
familia? Quais as opg¢des que vocés oferecem?

Cada dia um vizinho novo plantava papoula. Vocé ainda pode ver os
cultivos. Hoje o negdcio ndo é bom, imagine os jardins de papoula que
cobriam estas terras nos anos 1990 quando a papoula tinha bom preco.
(AL1. Entrevista realizada em 4 de dezembro de 2007).

&9



Como ja analisado no capitulo anterior, durante décadas, os habitantes desta reserva
ficaram presos a uma dindmica de dependéncia clientelista para atencdo dos problemas locais.
Isso explica a desconfianca com as instituigdes locais de representacdo dos interesses
coletivos. Na interioriza¢do da vida social ha uma predisposicdo mediante a qual a lideranga
indigena ¢ percebida como alheia aos interesses comunitarios.

A nossa reserva ainda ndo estd legalmente constituida. A ndo
existéncia desse requisito limita o agir deste povo por ela abrigado,
pois ndo ha garantias legais que amparem as nossas demandas. Vocé
sabe que neste pais os documentos sao a prova exigida, ndo adianta
estar certo, 0 mais importante ¢ ter como provar que sua palavra €
veridica. Como tal prova nao existe, muitos problemas surgem. Essa
situagdo provoca desapego pelo territorio. Nos imaginamos que as
liderangas ndo tém interesse em trabalhar pelos problemas centrais da
reserva, pois ninguém faz nada pelo problema das terras. Por isso, o
troco que nds oferecemos e, que ficamos de ouvidos surdos diante das
instrugdes que ndo estejam relacionadas com as nossas demandas. Ao
final todos perdemos, pois ndo ha aliangas entre a gente para enfrentar
os problemas. Sempre foi assim, cada um de nds na procura das suas
coisas, cada um com seus interesses (AFP5. Entrevista realizada em
21 de janeiro de 2008).

Porém, nem sempre foi assim. Os indigenas Paez, do mesmo modo que outros povos

nativos na América caracterizavam-se pelo destaque do interesse comum. A individualidade
como principio do agir em sociedade ¢ um legado imposto mediante as instituigdes instaladas
durante e depois do periodo colonial. Conforme afirma Pino (2002), a divisdo social
fomentada pelos partidos politicos tradicionais foi um obstdculo para a reconstrucdo da
identidade sob o passado que abriga a tradi¢do milendria. O habitus, como disposi¢ao
adquirida, cimentou aqui modos de ser e fazer (BOURDIEU, 2007). Embora estes indigenas
pertencam a uma comunidade étnica historicamente reconhecida, neles predominam praticas
individualistas que dificultam a coesao do grupo social. O impacto da violéncia simbolica e a
interiorizacao da cultura dominante foram maiores neste espacgo territorial (BOURDIEU,
1989). Experiéncias passadas, guardadas na memodria do coletivo social, indicam
constrangimentos diante do agir dos grupos de poder, porém, aos poucos, certo consentimento
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ou resignacdo apoderou-se desse grupo. Assim, o desinteresse pelas situacdes ligadas a
dindmica coletiva instalou-se como um padrao de comportamento socialmente aceitavel.

No que diz respeito ao tratamento da expansdo do cultivo da papoula, somente na
década de 1990, diante das acdes promovidas pelo governo central em resposta as
negociacdes lideradas pelos Guambianos, os habitantes da reserva comegaram um processo de
erradicacdo manual desse plantio.

A partir do ano 1990, entrou o Estado com o programa PLANTE e
diz: erradiquem e nos ajudamos vocés. O povo arrancou todos os
cultivos de papoula. Mas o Estado n3o cumpriu as promessas.
Voltamos a cultivar papoula quando o Estado ndo cumpriu com os
investimentos prometidos para desenvolver projetos produtivos. O
apoio prometido nunca chegou. Depois de dois anos, foram recebidos
alguns investimentos pequenos, insuficientes para os problemas deste

municipio (AFP6. Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2008).
Estes agricultores erradicaram, sob a condi¢do de receber investimentos publicos, em
troca pelo esfor¢o de abrir mao do cultivo de papoula. Voltaram ao plantio ilicito ao ndo
receberem tais investimentos com a presteza estabelecida no acordo. Adiante discutiremos
sobre as limitagcdes do enfoque da politica publica com a qual se tenta mitigar este fendmeno.
Porém, antecipando a discussdo, afirma-se que uma das dificuldades que se enfrenta diz
respeito aos incentivos ou investimentos para os agricultores familiares envolvidos com o
plantio ilicito, implicando a disponibilidade de grandes investimentos. Como estes crescem a
menor ritmo do que o os cultivos ilicitos, a outorga dos recursos para os projetos produtivos
nunca serd suficiente para as familias vinculadas ao plantio ilicito. Assim, o impacto dessa
estratégia limita-se a execugdo de projetos isolados. Nessa situacdo, os agricultores que nao
conseguiram ser atingidos pelos incentivos governamentais permanecem no plantio ilicito,

como mecanismo de garantir sua subsisténcia.

Dos projetos produtivos que o governo fomenta, nds beneficiamos
somente 200 familias. E na reserva ha 5000 familias. As que ndo sdo
beneficiarias do projeto plantam papoula e compram a truta que nos
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produzimos com o subsidio do governo. E complexo, mas ¢ a nossa
realidade.
Sou aqiiicultor, mas para poder manter a aqiicultura, eu cultivo
papoula. A gente precisa dar um jeito para subsidiar os altos custos
das culturas licitas. A minha familia ndo sobrevive somente com a
aqiiicultura (AFP6. Entrevista realizada em 10 de janeiro de 2008).
Em Pitayo hoje ¢ facil observar plantios de papoula. Pequenas por¢des de terra nas
quais a cebola, a batata, a abobora e a papoula crescem em harmonia. Ironicamente, esta

regido abriga o maior nimero de agricultores familiares beneficiarios dos projetos substitutos

para a papoula no ambito da cooperagdo com os Estados Unidos.

A experiéncia da Reserva Indigena de Kizgo

Nao ha produgdo académica sobre esta reserva e, por esse motivo, a discussao nesta
parte, sustenta-se nas declaragdes obtidas na pesquisa de campo. Segundo os relatos dos
informantes, a configuracdo da reserva remonta a 1886. Tem uma extensao territorial de
aproximadamente cinco mil hectares e uma populacdo estimada em seis mil habitantes. “O
povo Kizwefio tem como principal caracteristica a interculturalidade. E uma comunidade
indigena com caracteristicas particulares resultado da mistura entre os povos Paez e
Guambiano®'”.

Esta reserva ¢ o unico espago territorial no ambito municipal que ainda hoje
permanece livre do cultivo de papoula. Nela, a autoridade indigena liderou um esforgo
mediante o qual conseguiu controlar a expansdao dos cultivos de papoula dentro do seu
territorio. Esse processo comegou na década de 1980. Apesar de ndo contar com uma

estratégia claramente definida, aos poucos consolidaram mecanismos para manter a reserva

livre do plantio ilicito.

! http://silvia-cauca.gov.co/nuestromunicipio, acesso em 20 de margo de 2008.
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Aqui hd 2.300 familias e ha 5.700 pessoas comprometidas com a
protegdo do territorio. Quando surgiu essa questdo dos cultivos de uso
ilicito, os dirigentes falavam que isso era um problema grave.

Porém, havia alguns que ficavam pensando na possibilidade de ganhar
dinheiro plantando papoula, para comprar motocicletas, carro, arranjar
a casa e muitas outras coisas mais.

Estdvamos muito preocupados porque cada vez eram mais cultivos e
mais indigenas envolvidos. Decidimos ndo permitir que esse cultivo se
propagasse na nossa reserva.

Entdo mediante as “mingas” se erradicaram os cultivos. Comegou a
aparecer gente armada que ameagava a autoridade indigena. Um dia
chegamos a um cultivo e tinham seguranga armada. Eram
guerrilheiros das FARC, da Frente Jacobo Arenas, que estavam
protegendo esses cultivos. Foi uma situacdo complexa: teve ameagas e
muita briga. Sem se deixar intimidar pelos conflitos a erradicagdo
continuava. O cabildo preparou novas politicas. Uma delas foi a
determinacdo de expulsar os indigenas que insistiam em plantar
papoula dentro da reserva (AFP2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2007).

Até aqui podem ser identificadas duas diferencas entre o reagir desta reserva e os dois
casos estudados antes: a for¢a da lideranga kizwefia na regulacao do conflito, e a coeréncia no
tocante & importancia do processo de construcdo territorial. E sobre a ameaca de ser expulso
da reserva e as implicag¢des disso derivadas, que ¢ erguida a estratégia de controle a expansao
da papoula. Uma desvantagem deste grupo populacional diante dos Guambianos e os Paez ¢
que sua aparigdo como organizacao social — fruto da mistura entre as etnias mais
representativas — ¢ relativamente nova no territorio. Portanto, o desafio da organizagao
consiste em consolidar-se como um grupo étnico reconhecido.

Somos uma mistura, com costumes e identidade diferentes. Néao
somos Paez, pois, ndo falamos a lingua deles. Nem somos guambianos
auténticos porque nem falamos, nem usamos as vestimentas
tradicionais deles. Temos nossas proprias caracteristicas, somos
indigenas Kizwefios e procuramos ser reconhecidos por nossas
diferengas (AFP2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2007).

Em conseqiiéncia, a procura do reconhecimento como grupo étnico constitui um dos
pilares sobre os quais se arquiteta esse coletivo social. Disso decorre que a lideranga assumiu

o desafio de manter-se livre da papoula em sua reserva, sob ameaca de expulsdao do indigena
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que incorporasse essa lavoura. Tal expulsao implicava um castigo que limitava o indigena,
ndo somente da exploracdo da terra sendo, fundamentalmente, de pertencer a esse grupo
social.

A estratégia de erradicar forgcosamente o cultivo da papoula nesta reserva pode ser
considerada uma experiéncia de sucesso, uma vez que conseguiram manter sem papoula seu
territorio até hoje. Mas, essa acao implicou em novas manifestagdes do conflito social.

As nossas festas e encontros culturais deixaram de ser motivo de
alegria. Depois das erradicagdes, as festas sempre acabavam em
brigas. Geralmente nés que erradicdvamos sofriamos ataques. Os que
perderam os cultivos da papoula, quando bébados lembravam suas
perdas, ficavam nervosos e machucavam a qualquer um que
participara nas jornadas de erradicacdo de papoula. A gente ja ndo
gostava mais das festas. As inimizades eram muitas e os espacos de
compartilhar diminuiram (AF1. Entrevista realizada em 12 de janeiro
de 2008).

Aos novos conflitos somavam-se a pobreza dos habitantes da reserva. Por isso, os
incentivos promovidos pelo governo central na década de 1990, foram procurados pelas
liderancas da reserva na tentativa de oferecer novas alternativas para sua comunidade.

A reserva de Quizgd ndo ¢ beneficiaria dos investimentos dessa
politica porque ndo plantamos papoula. Os investimentos dessa
politica sdo destinados somente para as regides que t€m esse cultivo.
Para nos € uma tristeza ver como os agricultores familiares envolvidos
com a papoula eram premiados com projetos produtivos. Quando noés
apresentavamos as nossas propostas eles falavam que nds ndo
demonstravamos o0s requisitos para ser beneficiarios desses
investimentos. Nunca entenderam o nosso esforgo por ter erradicado
em bom tempo. Diante dessas a¢des, a nossa comunidade fica chocada
(AFP2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2007).

Os projetos e os investimentos da estratégia do governo central focam-se nos
produtores atuais de cultivos ilicitos. Ironicamente, no caso de Kizgo, a estratégia de manter
livre de papoula sua reserva converteu-se em obstaculo para acessar aos incentivos da politica

publica. Diante dessa situacdo, a leitura que essa comunidade faz é que seu esforgo foi

castigado, e que os agricultores familiares envolvidos com o plantio ilicito sdo premiados pelo
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governo. Essas contradi¢cdes na execu¢ao dessa politica foram discutidas por Thoumi et al.
(1997). Os autores afirmam que as estratégias promovidas por essa politica criaram incentivos
erroneos no agricultor familiar, que deveria plantar cultivos ilicitos para que o governo realize
investimentos na sua propriedade.

Os indigenas jogam o jogo da dupla moralidade; alguns supostamente
iam erradicar a papoula e receberam os investimentos do governo.
Depois continuaram a plantar.

E preciso ter programas abrangentes para nossos problemas. Com os
programas atuais o governo pode mostrar resultados nas estadisticas
do DANE*’. Mais o problema seguird aqui e cada dia as condigdes
ficam piores (AFP10. Entrevista realizada em 20 de dezembro de
2008).

O enfoque proibitivo dessa politica somente reconhece como resultado valido a
diminuicdo dos hectares plantados com cultivos ilicitos. Por isso ndo inclui mecanismos de
prevencdo que permitam abordar o atendimento dos problemas que levam aos agricultores
familiares a plantar culturas ilicitas. Nesse sentido, a afirmac¢do de Thoumi et al. (1997) ¢
coerente: focar os incentivos dessa politica exclusivamente no agricultor familiar que planta
papoula, embora ndo conduza a que os agricultores familiares tornem-se cultivadores de

papoula, peca por deixar por fora da agdo estatal um importante segmento da populagdo que

tenta, com suas proprias forgas, enfrentar os problemas que os afetam.
“Plano Alterno”

Este plano foi uma iniciativa promovida pelo primeiro indigena a ocupar o cargo de

Governador Departamental no Departamento de Cauca®. Segundo os idealizadores dessa

52 Departamento Nacional de Estatistica.

3 Com a votagdo mais alta na histéria do processo eleitoral no Departamento de Cauca, Floro Tunubala,
indigena guambiano, alcangou o cargo que representa a maxima expressdo de poder politico regional. Este fato
se reveste de importancia por tratar-se de uma regido caracterizada historicamente pelo clientelismo e dominio
de uma casta politica tradicionalista defensora da concentracdo da propriedade da terra: as grandes fazendas. Foi
o primeiro indigena a ocupar esse cargo na Colombia, exercendo seu mandato no periodo 2001-2003.
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iniciativa, o “Plano Alterno” constituia uma proposta de desenvolvimento sustentavel para o
Departamento de Cauca.

Tem como objetivo propiciar o desenvolvimento integral do
Departamento e, como aspecto especifico, erradicar manualmente os
cultivos de uso ilicito (coca, papoula e maconha) mediante pactos com
as comunidades locais. As estratégias incluem a participagdo da
populacdo afetada pelos cultivos ilicitos nas decisdes sobre a outorga
dos investimentos estatais, a ampliacdo da cobertura de infra-estrutura
social e econdmica, o planejamento e preservacdo ambiental
(COLOMBIA, 2001b, p. 2).

Esta proposta regional confrontava o “Plano Colémbia®*” financiado pelos Estados
Unidos. Partia do reconhecimento das causas que provocam a vinculagdo dos agricultores
familiares com os cultivos ilicitos, e reclamava o compromisso da comunidade nacional e
internacional para intervir com politicas adequadas. A iniciativa constituia uma politica
publica de carater regional que aproveitava, de um lado, as aprendizagens diante do fracasso
da custosa estratégia de fumigagdo e, de outro lado, as experiéncias falidas de erradicacao
manual promovidas pelas autoridades indigenas. Constituia um chamado para “propiciar um
desenvolvimento integral do Departamento” e ndo somente das regides produtoras de cultivos
ilicitos (COLOMBIA, 2001b, p. 2).

O insucesso do “Plano Alterno” poderia ser atribuido a falta de complementaridade
entre as institui¢des da regido (AMABLE; PALOMBARINI, 2005). A oposi¢ao politica
exercida por nucleos tradicionais de poder, e que o governo departamental, em maos de um
indigena, teve que enfrentar foi o obstaculo para estabelecer uma alianga social que mediara

na reclamacdo das demandas da regido ante as instdncias de poder central. A incapacidade

3«0 “Plano Colémbia’, estruturado na administracdo Pastrana e continuado pela administragdo Uribe, constitui
a estratégia militar mais completa de luta contra as drogas e rapidamente se converteu em instrumento de luta
contra o terrorismo. Embora concebido originalmente como um pacote de solicitagdes de apoio ao
desenvolvimento rural e de Iuta contra os cultivos ilicitos, o plano é hoje um instrumento para a intensificagéo e
internacionalizagdo da guerra” (ESTRADA, 2002, p. 41).
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financeira do Departamento de Cauca incidiu na total dependéncia de investimentos externos
para financiar as agdes previstas no Plano Alterno (EL ESPECTADOR, COLOMBIA,
17/07/2003). Assim, diante da negativa do presidente Pastrana em investir nas agoes
propostas nesse plano, constitui-se no fator detonante que impediu que essa iniciativa
prosperasse (EL LIBERAL, COLOMBIA, 21/12/2003). Apesar do “Plano Alterno”
reconhecer as demandas das organizacdes sociais inseridas numa cronica crise rural, as
estratégias da politica publica promovida pelo governo central prevaleceram, com
investimentos dos Estados Unidos, como a tnica op¢ao de canalizar investimentos publicos
para as familias envolvidas no plantio ilicito.

O jugo da violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1989) apagou o surgimento de uma
mudanga institucional nesse territorio. A constru¢do de uma politica autdnoma, frente ao
problema dos cultivos ilicitos, focada na realidade dos agentes locais, poderia ter sido o
pretexto para cimentar um processo de desenvolvimento, a partir da disposi¢cdo dos atores
envolvidos e a existéncia de uma dinadmica social capaz de afiangar uma dindmica integral de
superacao da crise.

Segundo as afirmacgdes de Salej (2008, p. 20), o “Programa de Desarrollo del
Magdalena Medio” na Colombia constitui uma experiéncia inovadora de co-gestdo estatal e
civil no contexto de formulacao de politicas publicas:

[...] alguns setores da sociedade civil colombiana — das regides
afastadas onde a populagdo sofre com maior rigor os efeitos da
pobreza e da violéncia- t€m passado do diagnéstico da problematica
nacional & ac¢do propositiva pela geragdo de alternativas de paz que
visem a construgdo da esfera publica e o desenvolvimento sustentavel.

Porém, o avango desta iniciativa de mudanga institucional caracteriza-se pela sua
capacidade de mediagdo politica do conflito. Essa organizacdo social, embora precisando de

financiamento, rejeitou o investimento oferecido no ambito da cooperacdo do ‘“Plano
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Colombia”, pois essa politica constitui essencialmente uma estratégia contra-insurgente e,
aceitar tais investimentos poderia significar nessa dinamica territorial como tomada de
posicdo na confrontagdo armada. Ao contrastar a experiéncia documenta por Salej com o caso
de Silvia, confirma-se que a viabilidade de uma organizacdo social esta sujeita a capacidade

de regular os conflitos por ela produzidos (AMABLE & PALOMBARINI 2005).
A POLITICA DE LUTA CONTRA AS DROGAS ILICITAS.

Trata-se de uma politica focada no controle militar para mitigar o problema do
narcotrafico™. Porém, a andalise aqui desenvolvida privilegia e destaca as estratégias que
produzem maior impacto no mundo rural e em particular nos agricultores familiares. Esta
politica publica ¢ executada na Colombia desde 1984, e estd ancorada em uma mistura de
“garrote ¢ cenoura” (LOPEZ, 1997). Nesta metafora, o “garrote” representa as agdes
repressivas como a fumigagdo aérea, e a “cenoura” refere-se a promessa de investimentos
publicos nas regides que se comprometam em erradicar os plantios ilegais. Na pratica, durante
trinta e trés anos de existéncia, ndo tem sido possivel alcangar os fins perseguidos.

Ao realizar uma andlise dos antecedentes da formulagdo da politica de
erradicacdo forcada, encontra-se que, no seu planejamento, ndo se teve
uma adequada participag@o dos distintos setores da sociedade, nem da
academia, nem daqueles que sdo objeto da politica, também nao foram
tomadas como referéncia as experiéncias adquiridas no passado.
Depois de anos de execucdo, continua-se a repetir oS mesmos erros
(COLOMBIA, 2001b, p. 26).

Uma analise dessa politica a luz da abordagem proposta por Stein ef al. (2006) permite

mergulhar nas debilidades que incidem nesse fraco desempenho. Na execugdo das suas

> «A medida que o fenomeno das drogas e particularmente dos cultivos ilicitos se analisa prioritariamente desde
a articulagcdo com o conflito armado interno, incrementam-se os processos de militarizagdo e os custos resultam
muito mais elevados. No inicio de 1999 se anunciou para a Coldmbia uma ajuda de 289 milhdes de dolares com
o qual o pais acumulou 42% do total da ajuda antidrogas aprovada para América Latina pelo Congresso dos
Estados Unidos. A Colombia situa-se no terceiro lugar dentro dos paises receptores da cooperagdo norte-
americana depois de Israel e Egito” (VARGAS, 1999, p. 149).
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estratégias, essa politica tem demonstrado incapacidade de introduzir mudangas em resposta
ao comportamento da situagdo problema que se pretende atingir. Assim, parece que se trata
somente de manter a estabilidade dessa politica no tempo, quando o desafio radica na sua
capacidade de incorporar as mudangas que permitam aproximar-se dos fins perseguidos.
Neste caso, ao manter o enfoque proibicionista os responsaveis por essa politica tém se
esforgado em ignorar o fracasso das estratégias e as reclamagdes do publico alvo.

O pais carecia e carece de ambitos definidos e claros de participacao
das comunidades nas avaliagGes prévias para a implementagdo da
politica. E mantida uma estrutura arbitraria e excludente da sociedade
na tomada dessas decisdes (VARGAS, 1999, p. 41).

A ndo consideragdo do interesse publico leva a afirmar que esta politica ¢ estranha a
problematica que tenta mudar (VARGAS, 1999). Nessas regides afetadas com a expansao dos
cultivos ilicitos ha velhos problemas agricolas que ainda ndo foram resolvidos e que a politica
desvaloriza. As manifesta¢des de inconformidade dos atores envolvidos sdo diversas: desde as
marchas dos agricultores familiares até a constru¢do de uma politica de carater regional com a
que se procurava introduzir mudancas no enfoque desta politica. Porém essas iniciativas nao
tém sido bem sucedidas. Pelo contrario, o alinhamento da politica colombiana com o enfoque
promovido pelos Estados Unidos ¢ cada vez mais notério™®. A inércia para responder
adequadamente aos choques, que t€ém gerado o enfoque e as estratégias, reflete na fraca
adaptabilidade as condi¢des diversas que estimulam o plantio ilicito no pais. Os agricultores
familiares envolvidos no plantio ilicito foram criminalizados, e essa inadequada compreensao

do problema nao poderia dar como resultado um caminho pertinente para trata-lo.

36 Matthiesen (2000) e Fandifio (2004) afirmam que o discurso normativo sobre o narcotrafico na Colémbia
interpreta e apropria os preceitos da politica dos Estados Unidos. Em conseqiiéncia, a politica nacional reflete os
mecanismos de controle do enfoque proibicionista promovido por esse pais. A permanéncia da Colombia nesse
enfoque ¢ mantida em razdo da dependéncia dos investimentos da cooperagdo norte-americana.
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A politica que pretende acabar com as planta¢des de maconha, coca e
papoula, leva implicita uma distingdo ética: os grandes cultivadores
sdo criminosos conscientes, enquanto os pequenos produtores rurais
sdo obrigados a transgredir a lei em virtude da sua pobreza (L()PEZ,

1997, p. 416),

Fatos como os embates entre a estratégia de fumigacdo e a estratégia de
desenvolvimento alternativo, deixaram a descoberto as falhas na coeréncia entre elas. A
fumigacdo, longe de atingir o problema, gerou maiores complicagdes, pois, na tentativa de
fugir desses efeitos, os cultivos ilicitos avangam em novas regioes de dificil acessibilidade e
vulnerabilidade social, econdmica e ambiental (VARGAS, 1999). A Controladoria Geral da
Colombia ressaltou outras incoeréncias:

Os fatos acontecidos no Departamento de Cauca, aonde foram
fumigados projetos produtivos desenvolvidos com financiamento da
cooperagdo alemd — GTZ —, conferem a auséncia de algum tipo de

coordenagdo entre as estratégias de combate a expansdo dos cultivos
ilicitos (COLOMBIA, 2001a, p. 25).

Ao ter conhecimento de novas denuncias por fatos similares ocorridos em outras
regides, essa instituicdo iniciou processo juridico, assegurando que “a falta de coordenacao
interinstitucional na execucdo dessa politica, configura um detrimento patrimonial pelas
perdas geradas aos investimentos publicos existentes em tais projetos” (COLOMBIA, 2001a,
p. 26).

O desenvolvimento alternativo proposto como estratégia complementar a fumigacao

limita-se ao impulso de projetos agricolas.

O plano de desenvolvimento alternativo (PLANTE) é um programa
presidencial, orientado a beneficiar, a partir da destruicao dos cultivos
ilicitos, uma alternativa econdmica, dentro da lei, aos agricultores
familiares, colonos e indigenas envolvidos nessa atividade (...). Buscar
para os agricultores familiares alternativas de producdo e renda
imediata, no curto prazo, segundo a aptiddo dos recursos de cada
regido e as caracteristicas sociais, econdmicas e tecnologicas dos
receptores. A estratégia se fundamenta no apoio para crédito,
assisténcia técnica, comercializagdo de excedentes, emprego
temporario e seguranga alimentar (COLOMBIA, 2001b, pp. 80,81).
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Nos casos onde os projetos produtivos alternativos foram desenvolvidos, os impactos
produzidos foram contrarios aos esperados. Nessas regides, com baixa aptiddo para a
exploragdo agricola, “resulta impossivel a competitividade no curto prazo dos projetos
substitutivos diante da rentabilidade das lavouras ilicitas, com o agravante que se consolidou a
vigéncia da economia ilegal como a Unica, segura ¢ real fonte de renda para essas regides”
(VARGAS, 1999, p. 127). De outro lado, falhas na execucao dessa estratégia contribuiram
com o insucesso desses investimentos: ndo se tinha garantida comercializagdo para os novos
produtos e, por exemplo, em muitas regides se plantou café, justamente quando este cultivo
entrou em crise. Em segundo lugar, os créditos oferecidos foram outorgados em porcentagens
minimas: dos 5.000 créditos solicitados em 1996 somente conseguiram outorgar 127.
Finalmente, alguns cultivos alternativos plantados foram vitimas da fumigacdo (COLOMBIA,
2001a, p. 26).

O matriménio fumigacdo/projetos produtivos tem sido fortemente criticado.
Experiéncias de outros paises que o adotaram, levaram a Organizagdo das Nagdes Unidas a
chamar a atencdo para o risco que elas implicam.

Em areas aonde os programas de desenvolvimento alternativo ainda
ndo criaram oportunidades viaveis de gera¢do de renda, aplicar a
fumigacdo pode por em perigo o sucesso dos programas de
desenvolvimento alternativo (...). A intengdo ¢ promover alternativas
socioecondmicas licitas sustentaveis para as comunidades e grupos da
populagdo que recorreram aos cultivos ilicitos, como a Unica forma
viavel de ganhar o sustento, contribuindo de maneira integral na
erradicagdo da pobreza (ARMENTA, et al. 2002, p. 7).

De outro lado, a falta de coordenacdo ¢ aprofundada pela fraqueza e dispersdo dos
organismos estatais que tém surgido como plataformas institucionais de suporte a politica. A
Dire¢do Nacional de Entorpecentes — DNE — e o Conselho Nacional de Entorpecentes —

CNE-, responsaveis pela formulagdo e execugdo da politica em questdo, sdo fracas
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institucionalmente, e simplesmente cuidam de assuntos administrativos. O fato de ndo
possuirem orgamento proprio limita a autonomia ¢ a mobilidade dessas instancias (LOPEZ,

1997).

O CNE ¢ chamado a cumprir a responsabilidade de definir a politica
de luta contra as drogas ilicitas do pais. Mas, como esta formado pelas
principais autoridades politicas nacionais — Ministérios da Justica, da
Defesa; da Educagdo; da Saude; das Relagdes Exteriores; o
Departamento de Seguranga DAS; a Policia ¢ a Promotoria Geral —
nido é absurdo suspeitar que este Conselho ndo ¢ operativo e que
somente se retine em momentos de crise, ou para dar sua aprovagdo a
documentos elaborados por instancias inferiores (LOPEZ 1997, p.
416).

A inoperancia desse Conselho e a falta de coordenag@o sdo denunciadas por varias
entidades: o Ministério da Agricultura aponta a caréncia de qualquer mecanismo de
coordenacdo no que diz respeito as agdes executadas no ambito da politica de luta contra as
drogas (COLOMBIA, 1998). O Ministério da Saude assegura que sua participagdo no ambito
dessa politica limita-se a emitir conceitos técnicos sobre os herbicidas usados na fumigagao
aérea de cultivos ilicitos (VARGAS, 1999). O Ministério do Meio Ambiente reclama que nao
tem participacdo no Conselho Nacional de Entorpecentes — CNE - (EL TIEMPO,
COLOMBIA, 17/07/1997). Somente a Policia Antinarcéticos assume sua missio dentro dessa
politica, destacando que sua fun¢do ¢ de carater repressivo, focada na interdi¢ao de drogas
ilicitas e na fumigacao aérea.

A auséncia de retornos sociais concretos sobre a diminui¢cdo do plantio ilicito coloca
em xeque a eficiéncia na alocacio de investimentos publicos’’. Como ja dito, as mudangas
esperadas ndo acontecem porque a politica ndo atinge as causas centrais que levam os

agricultores familiares a plantar cultivos ilicitos. Mesmo assim, uma alta porcentagem dos

recursos ¢ destinada a fumigacdo aérea, sendo que os investimentos para as regides afetadas

°7 Segundo Vargas (1999), em 1998 os cultivos de coca alcangaram sua maior expansio: 101.800 hectares; em
1994 a papoula alcangou sua maior expansdo: 20.274 hectares.
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com esse plantio recebem uma minima quantia. No periodo 1992-1998, 53,2 milhdes de
dolares foram investidos na fumiga¢do™® de 19.472 hectares de papoula e 46.400 de coca,
diante de sete milhdes de dolares outorgados a projetos para beneficiar a aproximadamente
30.000 agricultores familiares envolvidos com o plantio das culturas ilicitas (COLOMBIA,
1994a). A permanéncia dos agricultores familiares no plantio ilicito junto ao crescimento dos
hectares plantados contesta a eficiéncia dessas estratégias. Assim, o pais esta preso hd mais de
trés décadas a uma politica ineficiente. No mais recente informe do Sistema Integrado de

Monitoramento de Cultivos Ilicitos — SIMCI®’

—, foi constatado ao se comparar os cultivos
atuais de coca com os existentes em 2006, um crescimento equivalente a 27%. Este
incremento dos hectares plantados representa um “sério e preocupante retrocesso (...) sendo
impossivel afirmar que o aumento deste ano ¢ um caso isolado ou se representa o comego ou
o retorno de maiores areas de cultivo” (COLOMBIA, 2007b, p. 4). Para esse periodo, no
tocante ao cultivo da papoula reportou-se uma diminuicio dos hectares plantados®. Porém,
Vargas (1999, p. 153) adverte sobre as dificuldades de estabelecer um censo confiavel deste

cultivo:

[...] as caracteristicas dessa produgdo ¢ a condicdo que t€ém para
confundir-se mediante a associagdo com outros cultivos, indicam que
o calculo, realizado mediante reconhecimento aéreo, € totalmente

% Em matéria de erradicagdo forcosa de cultivos ilicitos durante a administracdo Uribe, estd sendo executada
uma nova estratégia: os grupos moveis de erradicagdo manual — GME —, formados por agricultores familiares e
ex-integrantes de grupos armados @ margem da lei. Os GME sob a prote¢do das for¢as militares se deslocam para
as regides produtoras de cultivos ilicitos para erradicar esses plantios. Segundo informagdes da Revista Semana
(Colémbia, 17/ 08/2007), a erradicagdo manual surge como resposta a redugdo dos investimentos dos Estados
Unidos no “Plano Colémbia”. Sem o financiamento norte-americano ¢ impossivel manter a fumigagdo, dado os
altos custos que implica fumigar um hectare de cultivos ilicitos que custa 700 doélares, enquanto erradica-lo
manualmente tem um custo de 325 doélares.
> Parceria entre as Nagdes Unidas e o governo da Colombia para monitoramento dos hectares plantados com
coca. Os dados publicados nesse informe sobre papoula sdo fornecidos pela Diregdo Antinarcoticos da Policia
Nacional — DIRAN —, responsavel pelo monitoramento aéreo desse cultivo.
% Segundo os dados fornecidos pelo Sistema de Informagdo de Drogas da Coldémbia — SIDCO —, o
Departamento de Cauca tem a maior area plantada com papoula no pais, porém, nos tltimos anos, esse plantio é
decrescente: 2.000 hectares no ano 2000, 1.150 hectares em 2001, 600 hectares em 20003, 450 hectares em
2004, 538 hectares em 2005, 448 hectares em 2006 (COLOMBIA, 2007 ¢). Este informe apresenta-se em
consolidado por departamento, dificultando a anélise do comportamento em cada municipio. Nao se tém
informagdes do periodo 2007- 2008.
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incerto. As autoridades de maneira inconsistente afirmam um
determinado numero de hectares.

Contudo, segundo esse informe, o Departamento de Cauca, em 2007, tinha 280
hectares plantados com papoula, quantidade equivalente a 39% do plantio nacional
(COLOMBIA, 2007b). Diante da controvérsia gerada pelos dados publicados pelo SIMCI em
2008, a reacao do governo ndo se fez esperar.

Desconfortante resultou a reagdo do governo nacional ao anunciar o
fim das medigdes feitas pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Como
se o problema estivesse na medi¢ao e ndo na ineficacia da politica de
luta contra as drogas da Colombia. Depois de trés décadas de vigéncia
dessa politica € preciso reconhecer o avango na administracdo de
justica, da forga publica e dos organismos de inteligéncia do Estado no
combate ao crime organizado que surge com o narcotrafico. Porém,
diante do combate a producdo de cultivos ilicitos o resultado ¢
negativo. (...) Varios aspectos ficaram fora dessa politica. Nao se
formulou uma politica de desenvolvimento rural integral onde existem
os cultivos ilicitos. Uma politica de desenvolvimento rural nessas
regides deve comegcar por entender os imaginarios coletivos desses
territorios, que oscilam entre o assistencialismo do Estado e a

recorrente  tendéncia d  ilegalidade (REVISTA SEMANA,
COLOMBIA, 07/01/2008). Grifos nossos.

Questiona-se que essa prestigiosa revista, que tem documentado diversas
manifestagdes da riqueza na dinamica social do rural — luta pela terra, dentincias contra a
politica de controle aos cultivos ilicitos, a erradicagdo manual voluntdria dos cultivos da
papoula — estabelega que o imaginario coletivo nesses territorios limita-se ao assistencialismo
estatal e a tendéncia a ilegalidade. Tal afirmacdo confirma o predominio do viés cognitivo no
qual o rural ¢ habitado por atores incapazes. No contexto colombiano, dada a for¢a do
enfoque proibitivo para a luta contra o plantio das culturas ilicitas, os agentes dessa
ruralidade, além de incapazes, sdo catalogados como delingiientes, ou quando menos, com
tendéncia as atividades ilicitas. Sobre a polémica da medi¢do do comportamento dos cultivos
ilicitos, ndo se tem conhecimento de decisdes governamentais definitivas. Porém, a nao

publicagdo do primeiro informe semestral do ano 2008, pode significar que realmente o
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governo desistiu de medir esse fendmeno, ou pelo menos nao difundir as cifras que delatam o
fracasso da politica publica. No que diz respeito a critica levantada contra a politica publica,
confere-se que, em diferentes espacos da sociedade Colombiana, ha consenso sobre a baixa
eficiéncia dos mecanismos com os quais essa politica pretende manter aos agricultores
familiares fora do plantio ilicito. Diante desse fendmeno, que supera os limites do problema
de renda familiar, e que se identifica mais com as manifesta¢des do “novo” momento do rural,
¢ preciso que as politicas e programas governamentais se orientem paro o desafio da mudanga
institucional nesses territdrios.

Na perspectiva proposta por Kuttner (1998), é criticada a ndo valoriza¢dao de fatores
ndo econdmicos — historia e conflitos — na abordagem cléssica sobre eficiéncia. Esses fatores
sdo significativos numa andlise sobre a “eficiéncia” nos processos de mudanga territorial.
Nesse sentido, a luz da abordagem proposta pelos economistas italianos Amable e
Palombarini (2005), a mudanca institucional no territério objeto de pesquisa ¢ analisada a
partir das quatro concepgdes que conformam o “roteiro” introduzido por estes autores. Em
primeiro lugar, a ruralidade colombiana ¢ o municipio de Silvia em particular, ndo possui
instituicdes preocupadas com a complementaridade no que diz respeito a uma alianga social
em torno das demandas dos grupos que as constituem. No caso da politica aqui estudada, a
falta de complementaridade foi destacada em passagens anteriores. Em segundo lugar, no
tocante a compatibilidade nas estratégias de mediagdo politica em relagdo as demandas
sociais, o predominio de uma visdo individualizada na procura de solug¢des para os problemas
do territério, tem contribuido com a formagdo de “ilhas independentes” na procura pelas
mudangas. Cada movimento social isolado ndo tem conseguido impactos positivos para a
mudanga territorial, somente possivel mediante uma visao de conjunto. O fracasso do “Plano

Alterno” como politica publica regional que surge em resposta aos problemas de um
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segmento da populacdo historicamente marginalizado da agenda governamental, comprova o
nocivo efeito da falta de uma estratégia de mediagdo politica entre as forgas de poder local.
Em terceiro lugar, a geracdo de uma alianga entre as forgas sociais no territério nao implica
eliminar o espago da mediacdo entre eles. Porém, a coeréncia em relagdo a arquitetura
institucional global resulta da regulagdo acertada do conflito social. No caso do Departamento
de Cauca, as desconfiangas entre os grupos de poder constituem um dos entraves maiores para
avancar numa tentativa de regular o conflito social desse territorio. Justamente porque a luta
dos movimentos sociais arquiteta-se sobre a bandeira de “dominados contra dominantes”.
Nesse contexto, o isomorfismo como uma mesma légica de conjunto em todos os dominios
das institui¢cdes, constituiu uma provocacao para rever a agenda de demandas desses grupos e

sua vigéncia.
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CONCLUSAO

Nas paginas anteriores foi apresentado um panorama sobre a dindmica social, politica
e econdmica do territério que inspirou o desenvolvimento desta pesquisa. A luz do referencial
teorico realizou-se uma retomada do legado histérico e de sua influéncia na conformacgao
territorial da atualidade. Também foram analisados os efeitos da violéncia simbdlica sobre as
estruturas sociais (BOURDIEU, 1989). Especial atengdo foi outorgada ao surgimento dos
movimentos sociais, seu processo de luta e as tentativas de mudanga institucional. Porém, o
principal foco de interesse esteve centrado na analise do fendmeno da expansao da papoula no
municipio de Silvia e nos efeitos das agdes governamentais com as quais se procura mitiga-lo.
A apresentagdo desta ultima parte do trabalho foca-se nas constatagcdes da pesquisa, nos
ensinamentos que este estudo permite ressaltar e nas consideragdes para o desenvolvimento
de politicas que visem a mudanca desse territorio.

Em primeiro lugar, destacam-se as constatagdes que o estudo de caso do municipio de
Silvia permitiu. Confirmou-se a hipotese de que héa discordancia entre a politica publica de
luta contra as drogas ilicitas e os comportamentos sociais que visa mudar, o que explica o
fracasso verificado. A complexidade histdrica e socioeconomica do municipio de Silvia, como
territorio receptor da expansdo do cultivo da papoula, ¢ a demonstragdo empirica da suspeita
sobre a qual se embasou a presente pesquisa: essa politica publica parte de uma concepgao
errada do problema, criminaliza os agricultores familiares vinculados ao plantio da papoula e
desvaloriza os conflitos existentes nesse territorio. O estudo detalhado das declaragdes
fornecidas pelos informantes durante a pesquisa de campo, as percepcdes do pesquisador,
sujeitas ao referencial tedrico e as comparagdes com os trabalhos académicos que, sobre esse
particular, foram pesquisados, embasam a constru¢do de algumas respostas para as questdes

norteadoras desta pesquisa. A indagacdo aprofundada das particularidades do plantio da
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papoula explorado pelos agricultores familiares de Silvia permite constatar que, efetivamente,
este fendmeno ¢ uma manifestagdo a mais da pobreza e da crise agricola que enfrenta esse
municipio. A permanéncia desses agricultores nesse plantio, apesar da execucao das acdes
governamentais, confirma que o “diagndstico erroneo” do problema ndo permitiu identificar
instrumentos adequados para supera-lo. O fato de que a politica de luta contra as drogas
ilicitas parta de pressupostos equivocados na identificacdo do fendmeno, levou a desenhar e
executar estratégias que ndo atingem as causas geradoras dessa problematica.

A conformagdo capitalista dos paises em desenvolvimento induz a renuncia da
valorizagdo de fatores ndo econdmicos na compreensao dos comportamentos do sistema
(BOURDIEU, 1997). Porém, nem todas as condutas humanas encaixam-se na racionalidade
em relacdo a maximizag¢do do lucro ou do capital (WEBER, 1998). Na analise do caso de
Silvia, procurou-se demonstrar que a insercdo de agricultores familiares no plantio da
papoula, embora esteja impulsionada pela expectativa de incrementar a renda familiar,
corresponde também a outras motivacdes. A papoula possui caracteristicas favoraveis para
enfrentar os problemas associados a crise agraria do municipio: em primeiro lugar, a limitacao
de acesso a terra, a produtividade desse plantio ndo depende do tamanho da plantacdo, sua
exploragdo ¢ rentavel, ainda, num quarto de hectare. Esta cultura também permite ser
associada com outras culturas, possibilitando manter o sistema de policultura tipico dessa
regido. Em segundo lugar, os narcotraficantes aproveitaram o “vazio” existente no sistema de
crédito para os agricultores familiares (PERAFAN, 1999). A estratégia usada para garantir a
difusdo desse plantio foi fornecer “crédito facil” para compra de sementes € insumos para a
exploracdo da papoula. Em terceiro lugar, essa cultura ilicita ¢ de ciclo curto. Alids, a matéria-
prima obtida pelo agricultor familiar ndo ¢ perecivel, situacdo que facilita o estoque durante

periodos de espera de melhores precos para comercializar, estratégia impossivel de executar
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com a producdo de batata, milho ou cebola. Entdo, a insercdo desses agricultores familiares
nessa lavoura esta associada com as condi¢des as quais esta sujeita sua existéncia e, com as
maneiras de desejar e sentir o que ¢ necessario para a subsisténcia do nucleo familiar.
Descartam-se assim os pressupostos moralistas ou preconceituosos, que afirmam possuirem
esses agricultores familiares uma “tendéncia a ilegalidade”.

Diante da primeira questdo levantada nesta pesquisa, sobre a concordancia entre a
racionalidade da politica ¢ a dindmica do territorio, afirma-se que, efetivamente, a
racionalidade que procura ser imposta, mediante as estratégias da politica de luta contra as
drogas, ¢ incompativel com a dinamica desse territério. No enfoque ‘“cenoura e garrote”
(LOPEZ, 1997), sdo desvalorizados a histéria e os conflitos que provocaram esse fendmeno.
Assim, ou o agricultor familiar ¢ criminalizado e tratado como tal ou, ingenuamente, espera-
se que o problema possa ser resolvido com os incentivos governamentais para a produgao de
uma Unica cultura agricola. Os conflitos que enfrenta o municipio de Silvia reclamam pela
mudanga institucional no territorio. Nao se trata simplesmente de problemas associados ao
crescimento econdmico: esse territdrio abriga conflitos que dizem respeito a inconformidade
dos seus agentes com a vida que tém. Neste contexto, as manifestagdes dos agricultores
familiares indicam a necessidade de um “novo” enfoque de desenvolvimento que os valorize
socialmente.

Em resposta a segunda questdo, sobre porque sdo mantidas as a¢des dessa politica,
embora seu fracasso esteja demonstrado, a consideragdo a ser feita destaca a abordagem sobre
a violéncia simbodlica (BOURDIEU, 1989). Neste caso, consiste em, de um lado, a
predominancia do enfoque proibicionista, impulsionado pelos Estados Unidos. E, de outro
lado, a aceitacdo dessa imposi¢do, dada a incapacidade da Colombia de propor um “novo

paradigma” para o tratamento das drogas ilicitas no pais. Nesse sentido, Fernando Henrique
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Cardoso, gestor da iniciativa Comissio Latino-americana sobre Drogas e Democracia®',
afirma que, no tratamento desse problema, “é¢ preciso distinguir as situagdes de cada pais.
Esse poderia ser o equivoco dos Estados Unidos: impor uma solucdo universal, a deles,
aplicada a todos. As experiéncias vividas demonstram que outros caminhos s3o possiveis”
(SEMANA, COLOMBIA, 09/06/08). No é um segredo que o enfoque para o tratamento do
problema nos paises produtores de ilicitos na América Latina obedece ao padrao imposto
pelos Estados Unidos, também ndo ¢ desconhecido seu fracasso. Porém, no caso colombiano,
a permanéncia nessa politica comporta pelo menos duas condicionantes: i) a “certificagdo
sobre o compromisso do pais com a luta contra as drogas ilicitas”, outorgada pelos Estados
Unidos, principal socio comercial da Colombia. Uma “ndo certificagdo” ou avaliacdo negativa
implica em sangdes comerciais para o pais, fato que ja aconteceu durante a administragao
Samper, no ano de 1994; ii) a dependéncia dos investimentos da cooperagao norte-americana.

A terceira questdo destacada nesta pesquisa indaga se o fracasso do matrimonio
fumigagdo aérea e projetos de substituicdo de cultivos ilicitos poderia indicar o enfoque
territorial para o desenvolvimento desse territério, como um caminho menos tortuoso para a
superacdo da problematica na qual agricultores familiares colombianos estdo envolvidos.
Como analisado neste trabalho, ha evidéncias que demonstram que a férmula fumigagao aérea
e projetos produtivos ndo ¢ um mecanismo eficiente para mitigar esse fendmeno, sobretudo,
porque a complexidade dessa questdo ndo pode ser contestada somente com os limitados
mecanismos de uma politica de viés agricola. Essa constatacdo ressalta a necessidade de se
introduzir agdes que visem o desenvolvimento desses territorios, numa perspectiva de
desenvolvimento territorial integrado, sendo os agentes sociais locais determinantes para

dinamizar esse processo de mudanca. Em Silvia, a condicdo de agricultor familiar, indigena

! Formada por trés ex-presidentes: César Gaviria, da Colombia; Ernesto Zedillo, do México e Fernando
Henrique Cardoso, do Brasil e vinte académicos com reconhecida experiéncia nesse fenomeno. O resultado do
trabalho dessa comissdo sera apresentado na ONU.
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ou ndo, ¢ o traco marcante nos seus agentes. No cendrio de crise agraria existente, esses
agentes sociais reagem de diferentes modos, porém todas essas manifestacdes compartilham
um trago comum: iniciativas sociais na procura de gerar mudancas nas atuais condi¢des de
vida. Entretanto, na abordagem governamental atual, o processo de evolugdo no agir dos
agentes sociais nem sempre ¢ valorizado, assim revela o seguinte depoimento:

Veja bem, 100% dos projetos de substituicdo de cultivos ilicitos nao
avancam de acordo com interesses das instituigdes de apoio. Porém ha
resultados importantes. Nos sentiamos muito a falta da capacitacdo na
parte organizativa e contavel. Era muito dificil administrar recursos
econdmicos e recursos naturais sem ter o conhecimento técnico do
ocidente. Embora o conhecimento ancestral seja importante, falta
saber mais. H4 muita inquietude e problemas relacionados com a
producdo. Porém, gracas as capacitacdes que recebemos temos
aprendido muito. Fomos melhorando pouco a pouco e hoje ha um bom
avanco. Estamos avancando lento, mas se comparados com outras
comunidades, nds temos realizado um percurso maior (AFPS.
Entrevista realizada em 8 de fevereiro de 2008).

Na pesquisa de campo podem ser ressaltados quatro fatores que mantiveram fora do
plantio ilicito alguns agentes em Silvia. Em primeiro lugar, os agricultores familiares do
municipio de Silvia destacaram a importancia que reveste o desfrute do reconhecimento social
nos diferentes espacos da vida local e a participacdo no processo de tomada de decisdes:
aqueles agentes que j& alcancaram um espago na estrutura de representagdo local ndo se
arriscaram em se inserir no plantio ilicito emergente. Em segundo lugar, o imprescindivel
acesso a terra, que indica a pertinéncia da discussdo sobre a reforma agraria, mas numa
perspectiva “inovadora” que considere as condi¢cdes do presente, na qual as institui¢des locais
podem e devem jogar uma atitude proativa. Ou seja, ndo adianta exigir que os latifundidrios
abram mao da terra concentrada, se as liderancas indigenas, em razdo da auséncia de uma
politica de terra nas suas reservas, continuam a repetir o padrdo concentrador. Em terceiro
lugar, a posse de uma unidade familiar pluriativa como mecanismo de inser¢do econdmica e

social. Este comportamento implica, sobretudo, numa reafirmacdo da centralidade da
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categoria trabalho no capitalismo contemporaneo, sem desconsiderar os efeitos de sua
precarizagdo (VALENTE, 2006). Em quarto lugar, foi destacado o acesso a educagdo, cuja
importancia ¢ reconhecida no processo de reconstrucdo da identidade e na identificacdo de
novos espagos para ter a vida que esses agentes desejam.

Estes elementos destacados contribuem com a diferenciagdo nas formas de relagdo e
reacdo diante dos conflitos sociais e, em particular, no tocante ao cultivo da papoula. Mas
também, a rea¢do de cada grupo social esteve marcada, de um lado, pelo legado historico e,
de outro, pela conjuntura politica territorial. Assim, a heterogeneidade nas manifestagdes da
dindmica social, produzida pela interagdo com o mundo, é governada por regras especificas
do territério, desafiadas pelo enfoque atual colombiano para a promog¢ao do desenvolvimento.
Este tem foco exclusivo no crescimento econdmico, marginalizando do cenario de tomada de
decisdes os possiveis agentes de uma “nova ruralidade”.

A persisténcia dos conflitos e o insucesso das agdes estatais de intervengao sobre esses
territorios sinalizam a crise do paradigma de desenvolvimento colombiano, associado a uma
visdo restrita ao desempenho agricola com fins de exportagdo. O carater multidimensional da
problematica territorial exige agdes diferenciadas que vao além da procura de renda mediante
exploragdo de atividades agricolas. No caso de Silvia, o territério que apresenta desvantagens
para a exploragao da agricultura, em contrapartida, possui potencialidades que convidam a um
melhor aproveitamento da relacdo com a natureza. A imposi¢do de politicas e programas
governamentais “onde historia e conflitos ndo t€m lugar” (FAVARETO, 2006, p. 162) tem
contribuido com o adormecimento das iniciativas sociais locais que procuram mudangas no
territorio. Assim, acredita-se que o enfoque para o desenvolvimento, ao privilegiar as relagdes
entre os agentes sociais internos e externos ao territorio, permitiria uma melhor valorizagao

das particularidades de Silvia para responder as demandas sociais dos seus agentes.
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A quarta questdo desta pesquisa considerou o desafio dos movimentos sociais no
tocante ao enfoque territorial para o desenvolvimento do municipio de Silvia. Os
aprendizados pelos quais tém transitado os agentes sociais de Silvia indicam que um processo
de mudanga nas instituicdes requer a expansdo das liberdades sociais, democraticas e
econdmicas das pessoas (SEN, 2000). Expandir as liberdades para que as pessoas possam
construir a vida que desejam, implica em ter oportunidades para determinar quem deve
governar € com base em que principios, ou seja, a criagdo de capacidades para o exercicio da
critica e fiscalizagdo das autoridades. Nesse sentido, embora se reconheca sua importancia,
ndo tem sido suficiente a dindmica social que os movimentos sociais geraram para a elei¢ao
dos mandatarios locais ou representantes politicos nas diferentes esferas do poder nacional.
Ainda persistem as praticas clientelistas para acessar aos investimentos publicos com os que
se pretende gerar processos de mudanga. E preciso entdo avangar na construgdo de uma
alianca em torno das demandas do territério a qual seja submetida ao controle social. Mas, as
liberdades politicas e sociais devem vir acompanhadas de liberdades econdmicas que
oportunizem a utilizagdo de recursos para o consumo, produgdo ou troca. Nessa perspectiva,
compete aos movimentos sociais a participagdo ativa na construgdo dos planos de
desenvolvimento nos quais sdo definidos e priorizados os setores econdomicos de interesse
para a acdo governamental. O “Plano Alterno” e os resultados obtidos mediante as lutas
impulsionadas por cada movimento social do territorio, poderiam vir a serem os pilares de um
processo que constitui suas demandas sobre o reconhecimento das manifestagdes do novo
momento do rural. Entretanto, essas manifestacdes de evolugdo nesses territdrios rurais ainda
ndo tém conseguido mudar o viés de uma definicdo antiga, mediante a qual esse espaco ¢é

expressao do atraso e incapacidade. A alianga social em torno das demandas sociais, fazendo
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apelo dos fatores comuns em meio aos conflitos, regulando-os, poderia vir a ser um horizonte
a ser defendido pelos movimentos sociais.

O desenvolvimento desta pesquisa considerou dois niveis: o singular, referido ao
contexto social colombiano, no qual estd inserido o municipio de Silvia e, o universal,
entendido como expressdo das tendéncias do modo de produgdo capitalista contemporaneo,
organizag¢do social dominante (ALVES, 2003). A abordagem da realidade socioecondémica do
municipio de Silvia mostrou que sua configuragdo corresponde aos efeitos — contraditorios e
discordantes — das tendéncias desse universal. Porém, ainda que o objetivo desta pesquisa nao
tenha sido um estudo comparado entre a Colombia e o Brasil, o didlogo entre a realidade de
Silvia e as contribui¢cdes tedricas desenvolvidas pela academia brasileira conduzem a
estabelecer algumas aproximagdes: primeira, no tocante aos conflitos gerados pela
concentragdo da terra; e segundo, a necessidade de um processo de mudanga no enfoque de
desenvolvimento. No que diz respeito ao primeiro fator, a perspectiva de Martins (2008) sobre
os indios do Brasil e o conflito pela terra na Reserva Raposa do Sol, pode ser estendida ao
processo dos indigenas do Departamento de Cauca e sua luta pela terra. Tanto na Colombia
como no Brasil, esse conflito ndo corresponde simplesmente a uma pugna pela “terra como
mercadoria”. Trata-se de uma acdo que procura a sobrevivéncia de agentes sociais,
localizados em territorios carregados de um legado historico, agentes que refletem a um modo
de vida e de consciéncia do mundo. No tocante ao segundo fator, para o caso colombiano, ¢
inspirador o avancgo da politica brasileira, focada na agricultura familiar. Similar situagdo
apresenta-se no tocante a dinamica académica gerada em torno desse segmento rural.

Finalmente, a reflexdo construida em torno da problematica socioecondmica do
municipio de Silvia permite que se insista na seguinte consideracdo no tocante a politicas

publicas e agdes governamentais para a promo¢ao do desenvolvimento no Departamento de
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Cauca: o enfoque territorial para o desenvolvimento constitui o “novo paradigma” a ser
explorado pelos agentes sociais. Essa perspectiva que valoriza o fluxo de relagdes entre os
agentes do territorio, no contexto caucano implica, de um lado, harmonizar a pratica ¢ o
discurso governamental sobre o desenvolvimento territorial. Ou seja, a apropriagdo no ambito
departamental dos instrumentos governamentais para a promoc¢ao do desenvolvimento
territorial. Pelo menos em teoria, sdo promovidos pelos Ministérios da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, do Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial, e da Industria e
Comércio. De outro lado, que o Departamento, como instdncia de coordenacao,
complementaridade e intermedia¢do entre os municipios € a nacdo, exer¢a essa fungdo, em
torno das politicas publicas nacionais para a promoc¢ao da competitividade, do novo estatuto
de desenvolvimento rural e do aproveitamento dos recursos naturais.

As debilidades da administragdo publica departamental s3o um obstaculo a mais.
Contudo, Cauca possui uma oferta de entidades publicas e privadas que tém alcangado um
promissor processo de articulagdo interinstitucional que pode constituir-se na plataforma para
ancorar essa finalidade. Essa dindmica de articulagdo institucional comegou na década de
1990. Apesar de ndo ser finalidade do Ministério de Industria e Comércio, a auséncia de uma
“oferta de servigos de apoio a competitividade”, na perspectiva da promogao das exportagoes,
obrigou a realizar um esfor¢co no Departamento de Cauca, no tocante a “organizar” a oferta de
servigos das entidades publicas, que se apresentava fragil e dispersa no territorio.

Como ja foi discutido, o modelo de desenvolvimento sobre o qual se arquiteta o agir
governamental na Colombia, corresponde ao enfoque que persegue o crescimento econdomico
do pais (VEIGA, 2006). No que diz respeito ao desenvolvimento rural, sdo executadas agdes
encaminhadas a incrementar as exportacdes de produtos agricolas competitivos para o

mercado internacional. Nesse sentido, Cauca tem sido cenario das iniciativas de planejamento
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territorial para o desenvolvimento, promovidas pela politica nacional de competitividade.
Nesse processo, a instrucdo expressa do Ministério de Industria e Turismo é que os
Departamentos colombianos deverdo seguir a risca os roteiros estabelecidos em Bogota. Quer
dizer, o planejamento territorial nos Departamentos deverd permitir ao pais alcancar as metas
de competitividade: incremento das exportagdes, crescimento do PIB per capita e aumento
das exportacoes.

Na presente década, por instrucdo desse Ministério, o Departamento de Cauca tem
realizado trés processos de planejamento participativo para a o desenvolvimento. No periodo
2001-2003 foi construido o Plano Exportador de Cauca; entre 2004-2006 a Agenda Caucana
de Competitividade e, atualmente se constréi o Plano de Competitividade de Cauca®. Nessas
dindmicas, os agentes sociais tém priorizado setores e culturas produtivas, a maioria do setor
agricola, que pelas limitacdes ja discutidas ndo apresentam potencial exportador. Assim, o
desenvolvimento para o Departamento de Cauca, promessa de todos os governantes, ndo tem
conseguido superar a retdrica das politicas e programas.

Como pragmatico desafio futuro, nesses exercicios de planejamento e participagdo, ¢
preciso valorizar o dialogo local, no que diz respeito as percepgdes locais sobre a utilizagao de
recursos para a produgdo e troca de produtos, bens e servigos. Embora os setores priorizados
pelo Departamento de Cauca ndo possuam potencial exportador, fim perseguido pela politica
nacional de competitividade, eles representam uma dindmica social capaz de suportar uma
proposta de desenvolvimento territorial propria. Nessa perspectiva, o estudo de Salej (2008)
levantou que um dos ensinamentos obtidos na andlise do ‘“Programa de Desarrollo del

Magdalena Medio” na Colombia radica, justamente, na capacidade desenvolvida por esse

62 Porém, na década de 1990 outros processos participativos de planejamento foram desenvolvidos no
Departamento de Cauca: “Visdo Cauca” e a “Agenda Cauca Compite” concluiam sobre a necessidade de um
modelo de desenvolvimento que transcenda o enfoque do crescimento econdmico e permitisse a superagdo da
pobreza (COLOMBIA, 2006b, 2007d, 2007, 2008a, 2008b, 2008c).
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territorio no que diz respeito a mediacao politica dos conflitos. Ou seja, uma vez construida a
alianca social sobre as demandas do territorio, se gerou também uma capacidade para “filtrar”
os oferecimentos dos agentes externos, no sentido que nem todas as politicas publicas que se
gestam em Bogota sdo saudaveis para todos os territorios.

Os exercicios de planejamento participativo para o desenvolvimento, existentes no
Departamento de Cauca, pecam pela visdo restrita, imposta pelas orientagcdes do Ministério de
Industria e Comércio. Mas a capacidade convocatdria desse processo ¢ um fator positivo a ser
aproveitado. Metaforicamente, poder-se-ia afirmar que os agentes sociais em Cauca
encontram-se diante do “acertijo del cubo”, um exercicio de adivinhacdo que desafia juntar
nove pontos, localizados no formato de um retangulo, mediante quatro linhas retas, sem
levantar a caneta, até que a questdo seja resolvida. Ha diferentes respostas “certas” para esse
exercicio, porém, todas elas t€m como traco comum o fato de que, na busca da solu¢ao o
“adivinhador” superou o formato imposto: “el cubo”.

No caso de Cauca, o formato a ser superado ¢ o paradigma mediante o qual se afirma
que o desenvolvimento para esse territorio somente ¢ possivel mediante o desenvolvimento de
acoes ancoradas no enfoque centrado nas exportacdes. No desafio que implica a superagao
desse paradigma, a Academia colaboraria, ¢ muito, se fossem mais os pesquisadores
preocupados com gerar pesquisas que tragam a tona os conflitos e particularidades do

Departamento de Cauca. Ao debate este estudo oferece uma modesta contribuicao.

117



REFERENCIAS

ACOSTA. Greta. Participacion de la mujer guambiana en el plan integral de vida,
Guambia, Colombia. /n: Mujeres indigenas, territorialidad y biodiversidad en el contexto
latinoamericano. Bogota: Universidad Nacional. 2007.

ACEVEDO, B. La politica colombiana de drogas: en la nave de los locos? Tesis de
Maestria Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Sociales. Bogota. 2002.

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questiio. 2* edi¢do, Sao
Paulo: Hucitec, 1998.

Capital Social dos territorios: repesando o desenvolvimento rural. Economia
aplicada n° 2, vol. IV: 379-397, abril/junho 2002a.

Desenvolvimento Territorial Rural e Capital Social. /n: SABOURIN, E. &
TEIXEIRA, O. (eds.). Planejamento e desenvolvimento dos territorios rurais. Conceitos,
controversas e experiéncias. Brasilia: Embrapa. 2002b.

ABRAMOVAY, R. et. al. Movimientos sociales, gobernanza ambiental y desarrollo
territorial rural. /n:. Bengoa, J. Territorios rurales. Movimientos sociales y desarrollo
territorial rural en América Latina. Santiago de Chile: RIMISP- Catalonia. 2007.

ALTAFIN, lara. Reflexdes sobre o conceito de agricultura familiar. Brasilia: CDS/UnB,
2007 (mimeografiado).

ALVES, Gilberto. Universal e singular: em discussao a abordagem cientifica do regional. In:
ALVES, G. Mato Grosso do Sul: o universal e o singular. Campo Grande: Editora
UNIDERP, 2003. pp. 17-29.

ARMENTA, Amira et al. Desarrollo alternativo y erradicacion: un enfoque
desequilibrado en la region andina. Amsterdam: Drukkerij Raddraaier. 2002.

ARRIETA, Carlos, et al. Narcotrafico en Colombia: dimensiones politicas, econémicas,
juridicas e internacionales. Bogotd: UNIANDES. 1991.

AMABLE, Bruno; PALOMBARINI, Stefano. L'économie politique n’est pas une science
morale. Paris: Raisons d'agir éditions. 2005.

BRASIL. Novo retrato da agricultura: o Brasil redescoberto. Brasilia: MDA. 2000.

BENITEZ, Regis. La reforma agraria en Colombia: vigente y por hacer. Revista Economia
Colombiana. Edigao 309. 2005.

BOTERQO, Sofia. Tras el pensamiento y pasos de los taitas guambianos, intentos y
aproximaciones a su historia, siglo XVI-XVII-XVIII. Tesis de Antropologia. Universidad
Nacional de Colombia. Bogota. 1984.

118



BOURDIEU, Pierre. Algérie 60 — structures économiques et structures temporelles. Paris:
Editions de Minuit, 1977.

O poder simbélico. Lisboa: Difel/Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1989

Esboco de auto-analise. Tradugdo, introdugdo, cronologia e notas de Sergio
Mucelli. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005.

A distincao: critica social do julgamento. Porto Alegre: Editora Zouk. 2007

CANO, Carlos. Globalizacion y desarrollo rural: perspectivas desde Colombia.
Documento apresentado no Foro Andino sobre Globalizagao, Reforma Agraria y
Desenvolvimento Rural organizado pelo Centro Peruano de Estudos Sociais (CEPES). Lima,
21 de fevereiro de 2006.

CARNEIRO, M; MALUF, R (orgs.). Multifuncionalidade da agricultura familiar. Brasilia:
Universidade de Brasilia, Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares, Nucleo de
Estudos Avangados. V.5. n° 17. Fev. 2005. p. 39-57.

CEPAL. La pobreza rural en América Latina: Lecciones para una reorientacion de las
politicas. Chile. 2003.

COHEN, Peter. Repensar la politica de control de drogas, perspectiva histérica y
herramientas conceptuales. Simposio La Crisis del Desarrollo Social en los Noventa,
organizado por el Instituto de Investigacion para el Desarrollo Social de las Naciones Unidas.
Ginebra Suiza. 1993.

COLOMBIA. Diagnostico del subsector campesino tradicional. Bogota: Departamento
Nacional de Planeacion. 1982, 120 p

Comunicado del Consejo Nacional de Estupefacientes a la opinion publica
sobre la erradicacion del cultivo de amapola. Bogota: CNE. 31 de janeiro de 1992, 4 p.

. Consideraciones sobre el uso de glifosato para controlar cultivos ilicitos en
Colombia. Bogota: Ministerio de la Salud. Fevereiro de 1992, 55 p.

Plan nacional compromiso de Colombia frente al problema mundial de la
droga. Bogota: Presidencia de la Republica. 1994a, 34 p.

Documento CONPES 2743. Bogota: DNP-UDA-UJS Min. Justicia y del
Derecho, Min, Agricultura y desarrollo rural, Plan Nacional de Rehabilitacion, Direccion
Nacional de Estupefacientes, Consejeria Presidencial para la Politica Social. 1994b, 28 p.

Resolucion 001 de 1994. Bogota: Conselho Nacional de Estupefacientes. 1994c,
10 p.

Plan de vida del pueblo Guambiano. Silvia: Cabildo Indigena. 1994d, 53 p.
119



Plan nacional de lucha contra las drogas. Frente a las drogas la solucion
somos todos. Bogota: Presidencia de la Republica. 1998 — 2002. ISBN 958-9463-11-8, 25, p.

Auditoria especial a la politica de erradicacion de cultivos ilicitos. Bogota:
Contraloria General de la Reptblica CGR. 2001a, 70 p.

Plan Alterno. Gobernacion del Cauca. Popayan: Gobernacion del Cauca.
2001b, 20 p.

Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia. Bogota:
IGAC-CORPOICA. 2002, 120 p.

Cuarto informe de evaluacion Plan Colombia. Bogota: Contraloria General de
la Republica. 2003a, 27 p.

Programa de desarrollo alternativo 2003 — 2006. Documento CONPES 3218.
Version Aprobada. Bogota: DNP. 2003b, 35 p.

La cooperacion internacional en Colombia. Documento de analisis No, 1.
Centro de pensamiento estratégico internacional. Bogota: CEPEI. 2004a, 31 p.

Los cultivos ilicitos en Colombia. Bogota: Direccion Nacional de
Estupefacientes. Subdireccion de Asuntos Regionales y Erradicacion. 2004b, 65 p. Disponivel
em: http://www.cultivosilicitoscolombia.gov.co/documentos/

Acciones y resultados 2006. Bogota: Observatorio de Drogas de Colombia.
20064, 43 p.

Agenda interna para la productividad y la competitividad del Cauca.
Popayan: Gobernacion del Cauca. 2006b, 18 p.

Informe de gestion 2004-2007. Silvia: Alcaldia Municipal. 2007a, 15 p..
Colombia: Monitoreo de Cultivos de coca. Bogota: DNE 2007b, 30 p.

Deteccion Cultivos de Amapola 1997-2006. Bogota: Observatorio de Drogas de
Colombia. 2007c, 29 p.

CONPES 3461. Acciones y estrategias para impulsar el desarrollo sostenible
del departamento del Cauca. Bogota: CONPES. 2007d, 35 p.

Ley 1152 de 2007. Estatuto de desarrollo rural. Bogota: Congreso de la
Republica. 2007e, 78 p.

Planes de accion proyectos estratégicos o de alto impacto para Cauca —
Comision Regional de Competitividad. Popayan: Comision Regional de Competitividad.
2008a, 45 p.
120



Proyectos regionales de competitividad. Informe de avances a Junio de 2008.
Popayéan: Comision Regional de Competitividad. 2008b, 10 p.

Bases del plan de competitividad y sistema de evaluacion y seguimiento.
Documento borrador. Bogot4: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2008c, 45 p.

COLMENARES, German. Historia econémica y social de Colombia II. Bogota: La carreta.
1979.

DA MATTA, Roberto. Relativizando: uma introducio a antropologia social. Petropolis:
Vozes. 1984.

DE REMENTERIA, Iban. La eleccién de las drogas. Examen de las Politicas de Control.
Lima: Fundacion Friedrich Ebert. 1995.

Economia y drogas. Bogota: Colombia Internacional. 2002.

DIAZ & SANCHEZ. Geografia de los cultivos ilicitos y conflicto armado en Colombia.
Documento CEDE 2004-18. ISSN 1657-7191 (Edicion Electronica). 2004.

EL ESPECTADOR. Un herbicida en aprietos. 15 de julho de 1997.
Cuatro ases de Pastrana en busca de la Paz. 5 de janeiro de 1999.
Floro, el hombre de las dificultades. 17 de julho de 2003.

EL LIBERAL. Gestion internacional y Derechos Humanos sus mayores logros
"Dejo una huella de transparencia': Tunubala. 21 de dezembro de 2003.

EL TIEMPO. Si no es tebuthiuron sera Imazapyr. 17 de julho de 1997.
ESTADOS UNIDOS. United States General Accounting Office GGD-80-4. Washington.

1979.
Colombia's Pastrana: US Is Politicizing Drug War, Reuters 20 Sep 1998.

BEERS, Rand. Subsecretario de Estado para o Departamento de Assuntos
Internacionais de Drogas. Declaraciio no grupo de trabalho do Senado dos Estados Unidos
sobre controle internacional das drogas ilicitas. 21 de setembro de 1999.

ESTRADA, J. El plan Colombia y la intensificacion de la guerra. Aspectos globales y
locales. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Departamento de Ciencias Politicas,
Observatorio Politico. 2002.

FAJARDO, Dario. El Cauca indigena y el desarrollo rural. /n: MACHADO, Absalon.
Problemas agrarios colombianos. Bogota: Siglo XXI. 1986.

FALS BORDA, Orlando. Historia de la cuestion agricola en Colombia. Bogota: Carlos
Valencia. Terceira edi¢ao. 1975.

121



FANDINO, Santiago. Los cultivos ilegalizados. Elementos para una revision bibliografica. In:
La academia y el sector rural 2. Bogota: Universidad Nacional de Colombia. 2004.

FARINA, Elizabeth. Estudos de caso em agribusiness. Sao Paulo: PENSA. 1997.

FAVARETO, Arilson da Silva. Paradigmas do desenvolvimento rural em questido. Sao
Paulo: Iglu, 2007.

FERRO, et. al. Jovenes, coca y Amapola: Un estudio sobre las transformaciones socio-
culturales en zonas de cultivos ilicitos. Bogota: Facultad de estudios ambientales y rurales.
Universidad Javeriana. 1999.

FORERO, Jaime. Sistemas de produccion rurales en la region andina colombiana.
Analisis de su viabilidad econémica, ambiental, y cultural .Bogota: Universidad Nacional.
2002.

FLOREZ, Luis. La cuestion agraria, la democracia y la paz. Revista Economia Colombiana.
Edicion 309. 2005.

GARCIA, Antonio. Sociologia de la reforma agraria en América Latina. Bogota: Cruz del
sur. 1973.

GAMARRA, José. La economia del departamento del Cauca: concentracion de tierrasy
pobreza. Bogota: Banco de la Republica. 2007.

GIRALDO, Cesar. Estado y Hacienda en Colombia 1934-1990. Bogota: Contraloria
General de la republica. 1994.

GOMEZ & RUIZ. Los paeces gente territorio: metafora que perdura. Popayan:
Universidad del Cauca. 1997.

HENAO, A. Anotaciones sobre el narcotrafico, la crisis socio-politica colombiana: un
analisis no coyuntural de la coyuntura. Bogota: Facultad de Ciencias Humanas Universidad
Nacional de Colombia. 1997.

HERNANDEZ, Manuel. Lo que piensan algunos participantes de la industria ilegal. In:
THOUMLI, Francisco ef al. Drogas ilicitas en Colombia. Su impacto econémico, politico y
social. PNUD. Bogota: Ministerio de Justicia. Direccion Nacional de Estupefacientes. 1997.

JARAMILLO, Jaime. Historia, sociedad y cultura. Bogota: UNIANDES. 2002
JELSMA, Martin. Un circulo vicioso. In: VARGAS, Ricardo. Fumigacion y conflicto.
Politicas antidrogas y deslegitimacion del Estado en Colombia. Bogota: Tercer Mundo

Editores. 1999.

JIMENEZ, Moncayo Edgard. Nuevos enfoques de politica regional en América Latina: El
caso de Colombia en perspectiva histérica. Las politicas regionales en Colombia.

122



Separata N 5 de 7. Archivos de Economia. Bogota: Direccion de Estudios Econdmicos.
Departamento Nacional de Planeacion. 2002.

KALMANOVITZ, Salomé6n. Economia y nacion. Bogota: Tercer Mundo. 1994.
KUTTNER, Robert. Tudo a venda. Sdo Paulo: Companhia das letras. 1998.

LAPLANTINE, Frangois. Aprender Antropologia. Traducdo Marie-Agnés Chauvel. Sao
Paulo: Brasiliense. 1988.

LEDEZMA, Leidy. El cultivo de la amapola y el cambio socio-cultural en San Pedro de
Guambia. Monografia. Facultad de Humanidades. Departamento de Antropologia.
Universidad del Cauca. Popayan. 1996.

LONDONO, Luis. El Consejo Regional Indigena Del Cauca —CRIC—. Historia De Una
Organizacion Indigena en su Lucha por La Tierra, El Territorio y Una “Economia
Propia”. Popayan: Material de apoyo. Departamento de Estudios Interculturales, FCHS,
Licenciatura en Etno-educacion, Universidad Del Cauca. 2005.

LOPEZ, Luis. Intervencionismo de Estado y economia en Colombia. Universidad
Externado de Colombia. Bogota. 1992.

LOPEZ, Andrés. Costos del combate a la produccion, comercializacion y consumo de drogas
y a la violencia generada por el narcotrafico. /n: THOUMI, Francisco et al. Drogas ilicitas en
Colombia. Su impacto econémico, politico y social. Bogota: PNUD. Ministerio de Justicia.
Direccion Nacional de Estupefacientes. 1997.

MACHADO, Absalon. Problemas agrarios colombianos. Bogota: Siglo XXI. 1986.

Reforma agraria, una ilusion que resultod un fracaso. Revista Credencial
Historia. Numero 199. Novembro de 1999.

De la estructura agraria al sistema agroindustrial. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia. 2002

Apreciaciones no ortodoxas sobre la reforma agraria. Revista Economia
Colombiana. Edi¢ao 309. 2005a.

Las politicas y el modelo de desarrollo agropecuario. /n: La academia y el sector
rural 5. Bogota: Universidade Nacional de Colombia. 2005b.

MANRIQUE, Manuel et al. Los pueblos indigenas en Colombia: derechos, politicas y
desafios. Bogota: UNICEF. 2004.

MARULANDA, Pilar. La Politica NorteAmericana Contra Las Drogas Ilegales y Su

Apropiacion en Colombia: Historia, Cultura, Ideologia y Politica. UnB: Tese de
doutorado. 2004.

123



MATTHIESEN, Tatiana. El arte politico de conciliar. El tema de las drogas en las
relaciones entre Colombia y Estados Unidos 1986-1994. Bogota: FESCOL-CEREC-
FEDESARROLLO. 2000.

MEIJIA, Rafael. Situacion y perspectivas para el desarrollo agricola y rural en Colombia.
Santiago de Chile: FAO, 2002.

MONCAYO, Victor. Politica Agraria y desarrollo capitalista. /n: MACHADO, Absalon.
Problemas agrarios colombianos. Bogota: Siglo XXI. 1986.

MUELAS & URDANETA. La fuerza de la gente: juntando recuerdos sobre la terrajeria
en Guambia-Colombia. Bogota: Imprenta nacional de Colombia. 2005.

ORTIZ, C. La evolucion de la politica de desarrollo alternativo en Colombia. Pontificia
Universidad Javeriana. Seminario Internacional. Bogota. 2000. Disponivel em
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rjave/mesa7/ortiz.pdf

OSPINA, Pablo, et. al. Movimiento indigena ecuatoriano, gobierno territorial local y
desarrollo econémico: los casos del Gobierno Municipal de Cotacachi y el Gobierno
Provincial de Cotopaxi. Chile: Seminario internacional territorios rurales en movimiento.
Movimientos sociales, actores e instituciones del desarrollo territorial rural. 2006.

OTERO, Jesus. Etnologia caucana. Estudio sobre los origenes, vida, costumbres y
dialectos de las tribus indigenas del departamento del Cauca. Popayan: editorial
Universidad del Cauca. 1952.

PAZ, Juan. La estructura de la tenencia de la tierra en el Departamento del Cauca entre
los anos de 1973 y 1997. Popayan: Universidad del Cauca. 2001.

PERAFAN, Carlos. Impacto de cultivos ilicitos en pueblos indigenas. El caso de
Colombia. Washington: PUND. 1999.

PINO, Guillermo. Las antinomias del poder local. Silvia en el Cauca indigena. Popayan:
Universidad del Cauca. 2002.

PINO, Lida. La amapola como factor acelerador de la dinamica cultural en un resguardo
del sur del Cauca. Monografia. Facultad de Humanidades. Departamento de Antropologia.

Universidad del Cauca. Popayan. 1998.

RAFFESTIN, Claude. O territorio e o poder. /n: Por uma geografia do poder. Sdo Paulo:
Atica, 1993.

REVISTA SEMANA. Si se puede: los indigenas del Cauca estan demostrando que hay
mas de una manera de acabar con la amapola. 20 de julho de 1992.

En la linea de batalla con los erradicadores de coca. 17 de agosto de 2007.

Cultivos ilicitos: el problema no es la medicion. 7 de enero de 2008.

124



Cauca esta que arde. 14 de junho de 2008.
No hay una receta universal contra las drogas. 6 de setembro de 2008.

RAMIREZ, Maria Constanza. “El Cultivo de Amapola en Colombia” In: Consulta Técnica
Internacional sobre el Cultivo Ilicito de Amapola en Latinoamérica. Bogota, Ministerio
de Justicia, UNDCP. 1993.

RESTREPO, Andrés. Costos del combate a la produccion, comercializacion y consumo de
drogas y a la violencia generada por el narcotrafico. In: THOUMI, Francisco et. al. Drogas
ilicitas en Colombia. Su impacto econémico, politico y social. PNUD. Ministerio de
Justicia. Direccidon Nacional de Estupefacientes. Bogota. 1997.

ROCHA, C. La Economia colombiana tras 25 afios de narcotrafico. Bogota: UNDCP,
Ministerio de Salud. 1995.

ROTH, André-Noel. Politicas Publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion.
Bogota: Aurora. 2002.

ROSAS, Gabriel. Reforma agraria: no mas dilaciones. Revista Economia Colombiana.
Edicao 309. 2005

SANDOVAL, Ana. Estudio de un proceso migratorio y cambio socio-cultural de la
comunidad Guambiana. Tesis de grado. Universidad del Cauca. Popayan. 1982.

SALE]J, Silvio. O capital social como infra-estrutura de iniciativas produtivas: estudo de
caso de um projeto agroindustrial na Colombia. Tese de doutorado. Florianopolis:
Universidade de Santa Catarina. 2008.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das letras. 2000.

SIABATO, Tarsicio. Perspectiva de la economia campesina. /n. MACHADO, Absalon.
Problemas agrarios colombianos. Bogota: Siglo XXI. 1986.

SCHEJTMAN, Alexander. Agroindustria y pequeiia agricultura: experiencias y opciones
de transformacion. Santiago de Chile: Naciones Unidas. 1998.

Cambio agrario e movimientos campesinos. FAO. 1998

SCHEJTMAN, A & BERDEGUE, J. Desarrollo Territorial Rural. In: ECHEVERRIA, Rubén.
Desarrollo territorial rural en América Latina y el Caribe: manejo sostenible de
recursos naturales, acceso a tierras y finanzas rurales. BID. 2003. Disponivel em
http://www.iadb.org/publications/.

SCHNEIDER, Sergio. A pluriatividade e o desenvolvimento rural Brasileiro. Cadernos do
Centro de Estudos Avancados e Multidisciplinares, Nucleo de Estudos Agrarios, Brasilia
V.5,n.17, 2005, p.23 a 42.

125



Tendéncias e temas dos estudos sobre desenvolvimento rural no Brasil. 2007.
Versdo ampliada. Trabalho apresentado no Congresso Europeu de Sociologia Rural.
Wageningen, Holanda, 20-24 agosto, 2007.

STEIN, et. al. A politica das politicas publicas. Progresso econdomico e social na América
Latina. Sao Paulo: Campus. 2006.

SUAREZ. Gonzalo. Reforma agraria en Colombia: una aproximacién desde la academia
1986-2002. /n: La academia y el sector rural 3. Bogota: Universidad Nacional. 2004.

TOKATLIAN, Gabriel. Las politicas antidrogas de la administracion Gaviria (1990-1994) y
las relaciones colombo-americanas. In: THOUMI, et al. Drogas ilicitas en Colombia. Su
impacto econémico, politico y social. PNUD. Bogota: Ariel. 1997.

THOUMI, et al. Drogas ilicitas en Colombia. Su impacto econémico, politico y social.
PNUD. Bogota: Ariel. 1997.

TRIVINOS, Augusto. Introducio a pesquisa em ciéncias sociais. A pesquisa qualitativa
em educacio. Sao Paulo: Atlas. 1994.

URREA & HURTADO. La construccion de las etnicidades en la sociedad colombiana
Contemporanea: un caso ejemplar para una discusion sobre etnicidad y grupos raciales.
Artigo apresentado na Conferéncia sobre Interculturalidade e Politica. Pontificia Universidade
Catdlica de Perti. Departamento de Ciéncias Sociais. Lima, 3 e 5 de outubro de 2001.

VALENTE, Ana Lucia E. F. Renovagao analitica do ‘novo rural’ e o ecletismo metodolégico.
Cadernos do Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares. Nucleo de Estudos
Agrarios, Brasilia, vol.6, n° 25, 2006.

A transgressio das “amenidades” e 0 mercado da linguagem. 2008 (texto

digitado em construcao).

VARGAS, Ricardo. Drogas, Poder y Region en Colombia: Impactos Locales y Conflictos.
Bogota: CINEP.1995.

Fumigacion y conflicto. Politicas antidrogas y deslegitimacion del Estado en
Colombia. Bogota: Tercer Mundo Editores. 1999.

, Drogas, conflicto armado y desarrollo alternativo. Una mirada desde el sur de
Colombia. Apresentacdo no Foro Social Mundial, mesa de controvérsia sobre drogas e

politicas. Cartagena Colombia. 20 de julho de 2003.

VARGAS, Carlos. Cultivos ilicitos y erradicacion forzosa en Colombia. Cuadernos de
Economia. Jul./dez. 2004, vol.23, No.41, p.109-141. ISSN 0121-4772.

126



VASCO, Luis. Guambianos: hijos del arcoiris y del agua. Bogota: Fundo de promocao da
cultura do Banco Popular, cole¢do e historia e tradigdo Guambianas, N° 5. 1998.

VEIGA, José¢ Eli. A relagdo rural-urbana no desenvolvimento regional. Cadernos do Centro
de Estudos Avancados Multidisciplinares, Nucleo de Estudos Agrarios, Brasilia, V.5, n.17,
2005.

Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond. 2006.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Em busca da modernidade social. Uma
homenagem a Alexander V. Chayanov. Unicamp, Departamento de Ciéncias sociais, 1989,
mimeo.

Raizes Historias do Campesinato Brasileiro. /n: TEDESCO, Joao Carlos (org.).
Agricultura Familiar Realidades e Perspectivas. 2% ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999. Cap. 1,
p. 21-55.

WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: Ed. UnB. 2. Vol. 1998.

www.accionsocial.gov.co. Acesso realizado em 25 de margo de 2008.

www://silvia-cauca.gov.co/nuestromunicipio.

127



ANEXOS

ANEXO A. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA DA PESQUISA DE CAMPO.

No NOME SEGMENTO DATAS CARACTERISTICA | VINCULO COM
DA ENTREVISTAS DO INFORMANTE O FENOMENO
AMOSTRA (dia, més, ano) A PAPOULA
1. | ALI AUTORIDADE | 4-12-2007 Lideranga indigena. Lideranga no
LOCAL 15-01-2008 Nao autorizou gravagdo | processo de
23-01-2008 das entrevistas. erradicacdo
manual dos
cultivos da
papoula.
2. | AL2 AUTORIDADE | 27-11-2007 Lideranga indigena. Lideranga no
LOCAL 10-12-2008. Gravagdes das | processo de
entrevistas No A-12 até | recuperagdo de
A-17%. terra.
3. | AL3 AUTORIDADE | 11-12-2007 Lideranga indigena. Lideranga no
LOCAL 4-01-2008 Gravagoes das | controle da
entrevistas No A-25 até | expansdo da
A-27. papoula.
4. | AL4 AUTORIDADE | 19-12-2007 Lideranga indigena. Lideranga no
LOCAL 30-01-2007 Gravagao No A-38. controle da
expansio da
papoula.
5. | ALS AUTORIDADE | 19-12-2007 Funcionario publico. Produtor familiar
LOCAL 9-01-2008 Gravagado No A-28. sem envolvimento
com o cultivo da
papoula.
6. | AL6 AUTORIDADE | 22-11-2007 Funcionario publico. Beneficiario  do
LOCAL 23-11-2007 Nao autorizou gravagdo | projeto de
das entrevistas. substituicao de
papoula por truta.
7. | AL7 AUTORIDADE | 22-11-2007 Funcionario publico. Coordenagdo de
LOCAL 23-11-2007 Nao autorizou gravagdo | projetos de
das entrevistas. desenvolvimento
econdmico
municipal.
8. | AFP1 AGRICULTOR | 27-11-2007 Indigena  guambiano, | Cultivou papoula,
FAMILIAR 7-01-2008 ndo ¢é proprictario de | deixou de plantar
terra. pela queda na
Gravacdo No A-29. rentabilidade do
cultivo.
9. | AFP2 AGRICULTOR | 23-11-2007 Indigena  guambiano, | Ficou na cadeia
FAMILIAR 3-12-2007 nao possui terra. | trés anos € ao
18-12-2007 Gravagoes No A-6, A-7, | voltar continuo a
A-8eC-1, produzir papoula.
Deixou de plantar
e  comercializar
papoula pela
queda na

5 0 codigo — numeros e letras — de cada entrevista foi outorgado automaticamente pelo aparelho gravador usado

na pesquisa de campo.
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rentabilidade do
cultivo.

10. | AFP3 AGRICULTOR | 26-11-2007 Indigena  guambiano, | Ficou na cadeia e
FAMILIAR 11-12-2007 possui menos de um | continuou a
hectare de terra. produzir papoula.
Gravagoes C-9, C-10, Deixou de plantar
e comercializar a
papoula pela
queda na
rentabilidade do
cultivo.
11. | AFP4 AGRICULTOR | 28-11-2007 Indigena  guambiano, | Ainda hoje planta
FAMILIAR 5-02-2008 ndo tem terra. papoula.
Gravagao A-30
12. | AFP5 AGRICULTOR | 21-01-2008 Indigena Pitaguefio, | Ainda hoje planta
FAMILIAR 8-02-2008 posse cinco hectares de | papoula, participa
terra. do projeto atual de
Gravacgdo A-32 substituicdo de
cultivos ilicitos.
13. | AFP6 AGRICULTOR | 13-12-2007 Indigena Paez. Possui | Ainda hoje planta
FAMILIAR 10-01-2008 um quarto de hectare de | papoula, participa
terra. do projeto atual de
Gravagoes M-1, B-1 substituicao de
papoula.
14. | AFP7 AGRICULTOR | 4-12-2007 Indigena Pitagueiio, | Ainda hoje planta
FAMILIAR 12-01-2008 posse um hectare de | papoula, participa
terra. do projeto atual de
Gravacao A-31 substituicao de
papoula.
15. | AFP8 AGRICULTOR | 13-12-2007 Indigena Paez. Possui | Participa de um
FAMILIAR 14-01-2008 dois hectares de terra. projeto de
Gravagao A-36 substituicao e
deixou de plantar
papoula.
16. | AF1 AGRICULTOR | 18-12-2007 Indigena Quisguefio. | Nunca esteve
FAMILIAR 12-01-2008 Usufrutua 10 hectares | envolvido com o
de terra da reserva | cultivo da
indigena papoula.
Gravagao S-1.
17. | AF2 AGRICULTOR | 27-12-2007 Indigena Paez, possui | Nunca esteve
FAMILIAR 11-02-2008 dez hectares de terra. envolvido com o
Gravagao A-33. cultivo ilicito.
18. | AF3 AGRICULTOR | 28-01-2008 Indigena  guambiano. | Nunca esteve
FAMILIAR 31-01-2008 Possui dez hectares de | envolvido com o
terra. cultivo da
Gravacgdes A-34, A-35 papoula.
19. | AFP9 AGRICULTOR | 20-12-2008 Proprietario de menos | Deixou de plantar
FAMILIAR 25-01-2007 de um hectare de terra. e  comercializar
Nao indigena. papoula pela
queda na
Gravagdes A-17, A-18 rentabilidade do
cultivo.
20. | AFP10 AGRICULTOR | 6-12-2007 Proprietario de menos | Deixou de plantar
FAMILIAR 20-12-2007 de um hectare de terra. e  comercializar
Nao indigena. papoula pela
Gravacgdo S-2. queda na
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rentabilidade do
cultivo.

21. | AFP11 AGRICULTOR | 5-12-2007 Usufrutua menos de um | Ainda hoje planta
FAMILIAR 17-01-2008 hectare de terra da | papoula, faz parte
reserva. do projeto atual de
Gravagao S-3. substituicdo.
22.| AFP12 AGRICULTOR | 14-12-2007 Usufrutua menos de um | Ainda hoje planta
FAMILIAR 16-01-2008 hectare de terra da | papoula, faz parte
reserva. do projeto atual de
Gravagao S-4. substitui¢do.
23. | AL8 AUTORIDADE | 18-01-2008 Funcionario publico.
Rejeitado (*). LOCAL
24. | AFP13 AGRICULTOR | 22-01-2008 Usufrutua menos de um | Ainda hoje planta
Rejeitado *. FAMILIAR hectare de terra da | papoula, participa
reserva. do projeto atual de
Gravacao S-5. substituicao.
25. | AFP14. AGRICULTOR | 29-01-2008 Usufrutua menos de um | Ainda hoje planta
Rejeitado *. FAMILIAR hectare de terra da | papoula, participa

reserva.
Nao autorizou gravagio
das entrevistas.

do projeto atual de
substituicao.
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ANEXO B — ROTEIRO ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA AGRICULTORES

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

FAMILIARES ENVOLVIDOS COM O PLANTIO DE PAPOULA

Como esta formada a sua familia?

Possui terra?

Quais sonhos vocé tem?

Como sdo financiados os gastos na sua familia?

Quais culturas vocé planta?

Planeja ter novas culturas?

Que aspetos podem-se destacar da chegada do cultivo da papoula ao Municipio de
Silvia?

Como ingresso ao cultivo da papoula?

Quais sdo as motivagdes ou as limitagdes para ingressar ao cultivo de papoula?

A rentabilidade do plantio da papoula hoje ¢ boa?

Como ¢ financiado o cultivo da papoula? A familia participa do plantio?

Como se evita o controle das autoridades?

Ha temor da cadeia?

Quais sdo as mudangas provocadas pela expansdo do cultivo de papoula na regiao?
Participa dos projetos de substituicdo de cultivos ilicitos?

Qual ¢ a idéia de municipio que deseja para as futuras geragoes?

131



ANEXO C. ROTEIRO ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA AGRICULTORES
FAMILIARES QUE NAO PLANTAM, NEM SE LUCRAM DO NEGOCIO DA
PAPOULA.

9.

. Tem terra propria? Quantos hectares?

Quais culturas produtivas tém na sua propriedade?
Como esta formada a sua familia?

Como sdo financiados os gastos da familia?

. Como sdo financiadas as culturas produtivas?

Que aspetos podem-se destacar da chegada do cultivo da papoula ao Municipio
de Silvia?

Qual sua opinido sobre o cultivo da papoula?

Quais sdo as mudangas provocadas pela expansdo do cultivo de papoula na
regiao?

Conhece o funcionamento dos projetos de substituicao?

10. Ha controle sobre os cultivos de papoula, qual sua opinido sobre esse controle?

11. Como ajudar as familias que plantam papoula no municipio?
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ANEXO D. ROTEIRO ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA AS
AUTORIDADES LOCAIS.

1.

2.

Qual o principal problema do municipio?

Que aspetos podem-se destacar da chegada do cultivo da papoula ao
Municipio de Silvia?

Quais s3o as mudangas provocadas pela expansao do cultivo de papoula na
regiao?

Os atores locais tém promovido alguma estratégia para o controle do
cultivo da papoula?

Qual a sua opinido sobre a estratégia de substituicao de cultivos ilicitos?
Como construir uma proposta para os produtores familiares que ainda hoje
plantam papoula?

Como ¢ o municipio que sonha para seus filhos?
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